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8.6 Syd og Mellemamerika
8.6.1 Colombia
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Bilag 4 Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 717 af 31. august 1995 om forretningsorden for
Flygtningenaevnet 317

Til forsiden Kolofon

Forord
ved formanden

Flygtningeneevnets formandskab afgiver hermed sin 7. beretning om neevnets virksomhed.
Beretningsperioden gar fra den 1. januar 1998 til 31. december 1998.

| 1998 blev der i forbindelse med en raekke sendringer af udleendingeloven foretaget en praecisering af de
facto-begrebet i udlzendingelovens § 7, stk. 2. Herudover blev der bl.a. pa baggrund af Udvisningsudvalgets
beteenkning nr. 1326/1997 gennemfgart eendringer af udvisningsreglerne. | forbindelse med en
udvisningsdom skal domstolene saledes ikke leengere vurdere, hvorvidt en udleending risikerer asylretlig
forfglgelse i hjemlandet. Denne vurdering foretages fremover af asylmyndighederne. For en gennemgang af
de loveendringer, der har relevans for naevnets virksomhed, henvises til kapitel 4 og 9.

Der har ikke som i tidligere ar i 1998 veeret en bestemt nationalitet, der har preeget neevnets arbejde. De
stgrste nationalitetsgrupper har vaeret asylansggere fra det tidligere Jugoslavien, Afghanistan, Somalia, Iran,
Sri Lanka, Armenien og Irak.

Situationen pa Balkan har veeret fulgt ngje i beretningsperioden. Saledes blev sager vedrgrende kosovo-
albanere sat i bero i marts 1998 med henblik pa indhentelse af yderligere oplysninger om situationen i
Kosovo-provinsen. | oktober 1998 meddelte naevnet pa baggrund af de foreliggende baggrundsoplysninger
konventionsstatus i tre prgvesager. For en naermere gennemgang af praksis vedrgrende sager
omhandlende asylansggere fra det tidligere Jugoslavien henvises til kapitel 7.

Neaevnet modtog i 1998 1.320 nye spontansager. Der blev i 1998 truffet afggrelse i 1.044 spontansager og 65
genoptagne. Herudover traf naevnet afgarelse i 67 bortfald/inddragelsessager og udsendelsessager og i 214
ambassade- og statusaendringssager. Der blev i 1998 afholdt i alt 372 naevnsmgader.

Kgbenhavn, juni 1999

Bent Ove Jespersen

Neevnets almindelige forhold

1.1 Neevnets kompetence og status
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Flygtningengevnet behandler klager over afggrelser truffet af Udleendingestyrelsen i 1. instans, jf.
udleendingelovens § 53 a.

Flygtningeneevnet traeffer afggrelse i fglgende type sager, jf. udleendingelovens 8§ 53 a:

Afggarelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udlaending, der opholder sig her i
landet, og som paberaber sig at vaere omfattet af udleendingelovens § 7 (spontansager).

Afggrelser vedrgrende afslag pa ansggning om opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at veere
omfattet af udlaendingelovens 8§ 7, men som ikke opholder sig her i landet (ambassadesager).

Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt en udlaending opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7, stk. 2, men hvor den pageeldende mener sig omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1
(statuseendringssager).

Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt, at en opholdstilladelse meddelt i medfar af
udlaendingelovens 8§ 7-8 er bortfaldet efter udleendingelovens § 17.

Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har inddraget en opholdstilladelse meddelt i medfar af
udleendingelovens § 7, jf. udleendingelovens §§ 19-20.

Afggrelser, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt afslag pa dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sddant dokument.

Beslutninger om udsendelse efter udleendingelovens § 49 a

Flygtningenaevnet er et uafhaengigt domstolslignende organ. Naevnet er sdledes uafhaengig af den politiske
proces og kan ikke modtage direktiver af regering eller folketing.

Flygtningenaevnets afggrelser er endelige, hvilket indebaerer, at afggrelserne ikke kan efterprgves af
domstolene, jf. UFR 1997.1157H.

Flygtningenaevnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren naermere fastsat antal naestformaend og
andre medlemmer, jf. udlaendingelovens § 53, stk. 1. Det fglger af § 53, stk. 7, at formanden for naevnet og
naestformaendene skal veere dommere, og at medlemmerne beskikkes af indenrigsministeren for en periode
pa hgijst 4 ar. Genbeskikkelse kan finde sted.

Ved naevnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af naestformaendene 4
medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjeelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatradet og 1 medlem beskikkes efter
indstilling fra udenrigsministeren.

1.2 Neevnets medlemmer i beretningsperioden

Flygtningengevnet bestod ved udgangen af 1998 af 1 formand, 15 naestformaend og 71 medlemmer.
Formand:

Landsdommer Bent Ove Jespersen

Neestformeend:

Dommer Henrik Agersnap



Dommer Henrik Bloch Andersen

Dommer Torkel Hagemann
Retspraesident Ida Heide-Jgrgensen
Administrerende dommer Henrik Lind Jensen
Landsdommer Eivind Linde Jensen
Dommer Jette Krog

Dommer Stig Kaas

Dommer Lisbeth Larsen

Landsdommer Elisabeth Mejnertz
Landsdommer Lis Sejr

Landsdommer Ina Steincke
Hgjesteretsdommer Poul Sggaard
Landsdommer Bent @sterborg

Dommer Ulf @stergaard-Nielsen
Medlemmer:

Udpeget efter indstilling fra indenrigsministeren:
Fuldmeegtig Annette Baun
Specialkonsulent Bente Herbst Bendiksen
Fuldmeegtig Lina Bertelsen
Specialkonsulent Erling Brandstrup
Fuldmaegtig Susanne Sehested Clausen
Fuldmeegtig Carsten Grage

Fuldmeegtig Vibeke Hauberg
Specialkonsulent Stig Torp Henriksen
Fuldmeegtig Charlotte Hjeds

Fuldmeegtig Christina Hgj



Fuldmeegtig Martin Isenbecker
Fuldmeegtig Claudia Jochumsen
Fuldmeegtig Henrik Kjeer

Fuldmeegtig Karen Margrethe Kongstad
Kontorchef Lone Moberg Kristensen
Kommitteret Henning Lund-Sgrensen
Fuldmeegtig Merete Milo
Specialkonsulent Sanne Nielsen
Fuldmeegtig Helle Vibeke Paulsen
Fuldmeegtig Anne v.d. Recke
Fuldmeegtig Dario Silic

Fuldmeegtig Merete Bork Storr-Hansen
Kontorchef Hans B. Thomsen
Fuldmeegtig Bolette Ussing
Specialkonsulent Henrik Wagner
Fuldmeegtig Anders Valentiner-Branth
Kontorchef Peter S. Willadsen
Specialkonsulent Hanne Willumsen
Fuldmeegtig Marianne Winther

Fratradte:

Specialkonsulent Lene Schmidt Christensen

Kontorchef Lone B. Christensen
Kontorchef Anette Hummelshgj
Fuldmeegtig Claus Juul
Fuldmeegtig Lene Laursen

Fuldmeegtig Mads Meilvang Laursen



Fuldmeegtig Ellen Elisabet Paulson

Fuldmaegtig Jimmy Thomsen

Udpeget efter instilling fra udenrigsministeren:

Ministerrad Ib Alken

Ministerrad Hanne Boye
Ambassadgr Torben Frost
Fuldmeegtig Henrik Lange
Fuldmeegtig Carsten Sode Mogensen
Ministerrad Birger Lehmann Nielsen
Fuldmeegtig Ole Amsinck Petersen
Ministerrdd Suzanne Rubow
Souschef Peder Ventegodt
Sekretariatschef Svend Weever
Fratradte:

Ministerrad Jgrgen Abrahamsen
Ministerrad Ole Brix Andersen

Fuldmeegtig Eva Raabyemagle

Udpeget efter indstilling fra Advokatradet:

Advokat Michael Abel

Advokat Erik Balle

Advokat Klavs Brammer
Advokat Lars Dinesen
Advokat Niels Forsby

Advokat Michael Steen Jensen
Advokat Birte Krag Jespersen

Advokat Elin Tjeerby Kesting
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Advokat Hans Kjellund

Advokat Chr. Krag

Advokat Mette Lauritzen
Advokat Helle Lokdam

Advokat O. Nepper-Christensen
Advokat Elsebeth Rasmussen
Advokat Jgrgen Schouby
Landsretssagfgrer Jargen A. Simonsen
Advokat Merethe Stagetorn
Udpeget efter indstilling fra Dansk Flygtningehjeelp:
Direktagr Carsten Andersen
Advokat Mikael Bernhoft
Advokat Tom Buhmann

Rektor Bo Bggeskov

Cand.jur. Ulla Dalgaard

Lektor, cand.jur. Lis Frost
Advokat Jacob Goldschmidt
Advokat Annie Hertz

Grethe Jgrgensen

Advokat Sysette Vinding Kruse
Cand.jur. Kirsten Lind

Rektor Jgrgen Mentz

Advokat Ulla Paabgl

Rektor Henrik Tvarng

Forfatter Bent @stergaard

1.3 Sekretariatets medarbejdere i beretningperioden



Personalet i Flygtningeneevnets sekretariat udggeres af ca. 35 medarbejdere, hvoraf ca. halvdelen er jurister

og halvdelen er kontorfunktioneerer. Ved udgangen af 1998 var medarbejderstaben fglgende:

Sekretariatschef Inge Bruhn Thomsen

Specialkonsulent Lene Schmidt Christensen

Specialkonsulent Jeanett Jezewski
Fuldmeegtige:

Lone Bundgaard

Helle Klostergaard Christensen
Katrin Ran Dragsted

Jesper Gori

Lene Lillegaard Grubak

Agnieszka Hegner

Karin Margrethe Jensen

Klaus Josefsen

Carsten Rabe Kvist

Mette Kryger Larsen

Hanne Normann Michelsen (orlov)
Inger Kristine Juul Mogensen (orlov)
Miriam Mgller

Helene Tranderup Olesen

Nicolai Robinson

Julie Rothe

Helene Urth

Danielle Arendes Weinreich (orlov)
Fratradte i lgbet af 1998:
Specialkonsulent Erling Brandstrup

Fuldmeegtig Helle Brammer
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Fuldmeegtig Carsten Grage
Fuldmeegtig Birgitte Pedersen Hove
Fuldmeegtig Christina Hgj
Fuldmeegtig Mette Kaasing
Fuldmeegtig Jane Marianne Ravn
Studenter:

Stud.jur. Ulrik Ahnfeldt-Mollerup
Fratradte i lgbet af 1998:

Stud. jur. Lotte Andersen

Stud. jur. Nicolaj Sgnderbye
Kontorfunktionaerer:

Overassistent Grethe Almsge
Assistent Hanne Desler

Assistent Anne Grelsby
Assistent/betjent Benny Grelshy
Assistent Pia Grelsby
Overassistent Tina Sabrina Hgjlund
Assistent Camilla Johansen
Assistent Elsebet Lindegaard
Overassistent Stine Lund (orlov)
Assistent Dennis Bent Nielsen (vikar)
Kontorfuldmaegtig Anja Paulick
Assistent Anne Petersen
Overassistent Anne Lilian Petersen
Assistent Tina Brinck Petersen

Assistent/betjent Svend Viborg

= 13



Fratradte i lgbet af 1998:
Assistent Dorte Lindegaard
Elev Lotte Ulstrup Nielsen
1.4 Formandskabet

| medfgr af udleendingelovens § 53, stk. 4-6, har Flygtningenaevnets formand og neestformaendene
kompetence til at treeffe afgarelse i visse sager.

Det fremgar af Flygtningenaevnets forretningsorden (Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 717 af 31.
august 1995), at formanden med bistand fra sekretariatet tilretteleegger naevnets arbejde og fastleegger
mgdedagene. Herudover har formanden det overordnede ansvar for visiteringen (afggrelsen af, om en sag
skal behandles pa mundtligt eller skriftligt grundlag eller om sagen kan behandles af formanden/en af
naestformaendene alene).

Formanden og naestformaendene drafter Isbende spgrgsmal af betydning for naevnsarbejdet.
Det er formanden eller en af neestformeendene, der leder de enkelte neevnsmgder.
Herudover er naevnets formand tillige formand for naevnets koordinationsudvalg.
Formandskabet afholdt 7 mgder i 1998.

1.5 Koordinationsudvalget

Droftelse af spargsmal om almindelige retningslinier for neevnets arbejde m.v. sker i naevnets
koordinationsudvalg, jf. udleendingelovens § 53, stk. 3.

Udvalget er sammensat pa samme made som et "almindeligt” nasevn. Udover Flygtningenaevnets formand
har udvalget i beretningsperioden bestaet af kontorchef Hans B. Thomsen (Indenrigsministeriet),
sekretariatschef Svend Waever (Udenrigsministeriet), advokat Elsebeth Rasmussen (Advokatradet) og
advokat Jacob Goldschmidt (Dansk Flygtningehjeelp).

Koordinationsudvalgets arbejdsopgaver er naermere beskrevet i § 7 i Flygtningenaevnets forretningsorden og
omfatter bl.a. drgftelse af forhold, der kan eller bar indga i neevnets vurdering af en bestemt type sager,
droftelse af spgrgsmal vedrgrende berostillelse af sager og efterfglgende viderebehandling, samt
besvarelser af hgringer om ny lovgivning.

Herudover drgfter udvalget bl.a. spgrgsmal vedrgrende sagsbehandlingstider, udsendelsesforhold og
indberetninger i medfgr af udleendingelovens § 53 b.

Der blev i 1998 afholdt 7 mgder i Flygtningensevnets koordinationsudvalg.

Flygtningenaevnets arbejdsmaessige forhold

2.1 Indledning

= 14



Flygtningengevnets aktiviteter er afhaengige af antallet af indrejste spontane asylansggere i Danmark og af
antallet af klagesager, der modtages fra Udleendingestyrelsen i 1. instans.

| 1998 var antallet af indrejste spontane asylansggere ca. 5.700, hvorfor der har veeret en stigning i
indrejsetallet i forhold til 1997, hvor indrejsetallet var ca. 5.100 personer.

| 1998 modtog Flygtningenaevnet i alt 1.530 nye klagesager, der fordelt pa sagstype udgjorde 1.320
spontansager, 34 inddragelsessager, 5 bortfaldssager, 83 ambassadesager og 88 statusaendringssager. Til
sammenligning modtog neevnet i 1997 i alt 1.804 nye sager.

Der opstilles ikke malsaetninger for neevnets aktiviteter, idet naevnet ma tilpasse sine aktiviteter i forhold til
det Igbende behov.

Rammerne omkring naevnets virke gar det muligt almindeligvis at afvikle 2 daglige mgder, hvor der som
udgangspunkt kan berammes 4 sager til hvert mgde.

Flygtningenaevnets forventede aktiviteter fremgar af bemaerkningerne til finansloven og er alene relateret til
det forventede antal afholdte mg@der i naevnet og afsluttede naevnssager. Det var for 1998 forudsat, at der
som udgangspunkt ville blive afholdt 2 daglige meder, saledes at der ville blive afholdt 465 mundtlige
naevnsmgder. Det var endvidere forudsat, at der pr. mgde i gennemsnit ville blive afsluttet 3 - 3,5 sager pr.
made, og at der pad mgderne i alt kunne faerdigbehandles ca. 1.525 spontansager og andre sager pa
mundtligt naevn. Der blev ikke opstillet en prognose for det forventede antal afggrelser i ambassadesager og
statusaendringssager.

Det forhold, at der i gennemsnit forventes afsluttet faerre sager end berammet, skyldes f.eks. sygdom,
frafald, og at behandlingen af en reekke sager udszettes med henblik pa yderligere undersagelse, bl.a. med
henblik p& aegthedsvurderinger af fremlagte dokumenter, indhentelse af konkrete eller generelle
baggrundsoplysninger via Udenrigsministeriet eller pa leegeundersggelse.

Da naevnet i 1998 modtog feerre klagesager i forhold til det forudsatte, har Flygtningenaevnets mgdeaktivitet
veeret lavere end forudsat, idet der i perioder i 1998 alene blev afholdt et dagligt mgde. Da antallet af
indkomne sager i gvrigt varierede meget fra maned til maned, har antallet af nasevnsmgader varieret fra 30-40
mgder til 10-20 mgder pr. maned.

Naevnet har de sidste 2 ar afsluttet nogenlunde det samme antal sager, som der er modtaget fra
Udleendingestyrelsen.

2.2 Flygtningenaevnets aktiviteter i 1998

Flygtningenaevnet afviklede i 1998 372 naevnsmgder, hvor der blev truffet afgarelse i 1.125 sager pa
mundtligt naevn. Der blev alt i alt truffet afgerelse i 1.390 sager, fordelt pa 1.044 spontansager, 10
bortfaldssager, 52 inddragelsessager, 5 udsendelsessager, 108 ambassadesager, og 106
statusaendringssager og 65 genoptagede spontansager.

Omkring 290 sager blev afsluttet uden afggrelse f.eks. som fglge af frafald, ansggerens udrejse eller sagens
hjemvisning til fornyet behandling i farste instans.

| 1998 blev der saledes i gennemsnit afgjort 3 sager pr. mundtligt neevnsmgde, mens det samlede
gennemsnit for alle sagstyper incl. sager behandlet pa skriftligt neevn var 3,6 sag pr. mgde.

Til sammenligning afviklede Flygtningenaevnet i 1997 420 naevnsmgder, hvor der blev afsluttet i alt 1.816
sager, heraf 1.416 nye spontansager.

Spontansager, udsendelsessager, bortfalds- og inddragelsessager behandles og afsluttes som
udgangspunkt p& mundtlige naevnsmgder, og alene 3 sager af denne type blev i 1998 behandlet pa skriftligt
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naevn. Nar spontansager behandles pa skriftligt naevn, vil det ofte vaere begrundet i ansggerens forhold,
f.eks. at ansggerens alvorlige sygdom forhindrer fremmgde.

Der blev endvidere truffet afgarelse i 35 spontansager pa baggrund af en skriftlig votering blandt
Flygtningenaevnets medlemmer, efter at sagen var blevet udsat pa naevnsmgdet.

Ambassadesager og statuseendringssager behandles primzert pa skriftlige neevnsmeader, dvs. under et
neevnsmgde, hvor ansggeren, dennes advokat og Udlaendingestyrelsen ikke er til stede, men hvor naevnet
treeffer afgarelse pa baggrund af det skriftlige materiale i sagen.

| 1998 blev 213 ambassade- og statuseendringssager behandlet pa skriftligt neevnsmade, mens 1
ambassadesag blev behandlet p4 mundtligt mgde.

For sa vidt angéar de genoptagede sager blev 13 sager behandlet pa nyt mundtligt neevn, 12 sager afgjort
ved skriftlig votering og 40 sager blev behandlet af naevnets formand alene, jf. udleendingelovens § 53, stk.
5, under henvisning til at betingelserne for at opna asyl &benbart matte anses for at veere opfyldt.

Der blev endvidere meddelt afslag pa genoptagelse i 200 spontansager, 18 ambassadesager og 2
statuseendringssager.

Nationalitetsfordelingen af klagesagerne har i 1998 veeret bredere end de to forgaende ar, hvor statsborgere
fra Forbundsrepublikken Jugoslavien i 1996 og statsborgere fra Bosnien-Hercegovina i 1997 udgjorde langt
de stgrste grupper af asylansggere.

De stgrste landegrupper i 1998 var dog fortsat fra ex-Jugoslaviske lande, nemlig Kroatien og Bosnien-
Hercegovina, om end antallet af sager ikke adskilte sig vaesentligt fra antallet af sager fra andre af de stgrre
landegrupper som Afghanistan, Somalia, Iran, Sri Lanka og Armenien.

Om statistiske oplysninger henvises i gvrigt til kapitel 13.
2.3 Flygtningenaevnets méalsaetninger for 1998

Flygtningenaevnet opstiller som naevnt ikke malsaetninger for sine aktiviteter i form af antallet af afholdte
meder eller afsluttede sager, idet naevnets aktiviteter ma afhaenge af det lgbende behov.

Der opstilles imidlertid malsaetninger pa andre omrader, hvilket blandt andet er sket i forbindelse med
naevnets deltagelse i udarbejdelsen og opfaglgningen af Indenrigsministeriets handlingsplan for gkonomisk
styring og opfglgning fra januar 1998.

2.3.1 Malseetninger om sagsstyring m.v.

Der var for 1998 fastsat szerlige mal om, at der i lgbet af aret skulle ske en evaluering af systemet til
beregning af sagsbehandlingstider og opggrelser over verserende/afgjorte sager inden for de forskellige
sagskategorier m.v., og at der p& baggrund heraf skulle foretages en justering af naevnets resultatmal. Der
blev tillige fastsat mal om en opfelgning af neevnets arbejde med etablering af en afgerelsesdatabase,
herunder indleeggelse af afggrelser og etablering af udtreek.

Blandt andet til brug for opfelgningen af disse malsaetninger er der i lgbet af 1998 foretaget kontrol af
statistikker over antallet af verserende spontansager, udfaldet af afgjorte sager, sagsbehandlingstider m.v.,
der via Udleendingestyrelsen allerede traekkes fra udleendingeregisteret, ligesom der lgbende er arbejdet
med justering af disse traekninger.

Som fglge af omfanget af dette ngdvendige opfglgende arbejde med datagrundlaget har endelig etablering
af datagrundlaget taget leengere tid end forventet, og der er derfor ikke i lgbet af 1998 foretaget en endelig
evaluering af systemet.
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| lgbet af 1998 fortsatte arbejdet med indlaeggelse af afgarelser i neevnets afggrelsesdatabase. Pa grund af
tekniske problemer, indkgring af et nyt EDB-system i naevnet og andre forsinkende faktorer blev der farst i
slutningen af 1998 foretaget testkgrsel af afggrelsesdatabasen. Det blev herved konstateret, at der er behov
for yderligere justeringer af systemet, herunder etablering af flere sggekriterier, farend det vil veere klar til at
foretage udtraek og dermed endelig ibrugtagning.

Der blev videre opstillet méalseetninger om sagsbehandlingstider for de enkelte sagstyper. Der henvises
herom til kapitel 13.

Endelig var der for 1998 fastsat et mal om, at der i 1998 skulle udarbejdes et virksomhedsregnskab for 1997.
Virksomhedsregnskabet for 1997 blev offentliggjort i juni 1998.

Der er endvidere udarbejdet et virksomhedsregnskab for 1998, hvortil der henvises for oplysninger om
Flygtningeneevnets gkonomiske forhold og regnskabsresultat for 1998.

2.4 Flygtningenaevnets sekretariat
Indenrigsministeriet stiller sekretariatsbetjening til radighed for Flygtningenaevnet.

Afledt af Flygtningenaevnets opgaver er naevnssekretariatets hovedopgave at yde en kvalificeret juridisk og
praktisk servicering af Flygtningenaevnets formandskab, koordinationsudvalg og naevnets gvrige medlemmer
i form af hurtig og korrekt sagsbehandling, hurtig og sikker ekspedition af sagerne samt en hensigtsmaessig
og effektiv tilretteleeggelse af neevnsmgderne.

Sekretariatet har til opgave at forberede asylsagerne, saledes at sagerne sa vidt muligt kan behandles og
afggres under et og samme naevnsmgde. Sekretariatets opgaver og bemyndigelse fremgar i vidt omfang af
forretningsordenen for Flygtningenaevnet.

Forberedelsen af sagerne indebeerer - udover en kontrol af sagens bilag — bl.a. stillingtagen til, hvorvidt
fremmedsprogede bilag og dokumenter skal overseaettes, og hvorvidt der bgr indhentes akter fra andre
asylsager, eksempelvis vedrgrende familiemedlemmer til ansggeren. Endvidere sgrger sekretariatet for, at
naevnet i forbindelse med sagsbehandlingen er i besiddelse af de baggrundsoplysninger, som foreligger i
nzevnet, jf. neermere kapitel 4. Forud for neevnsmgderne udarbejdes der et resumé over sagens oplysninger.
Dette resumé danner sammen med ansggerens forklaring under selve naevnsmgdet det skriftlige grundlag
for den endelige beslutning i sagen.

Flygtningenaevnets formand har i medfer af forretningsordenen i vidt omfang bemyndiget sekretariatet til at
foresta visiteringen af sagerne (fordelingen mellem skriftlig og mundtlig naevnsbehandling).

Sekretariatet foretager beskikkelse af advokater, berammelse af naeevnsmgder samt indkaldelse til
neevnsmgderne af ansgger, tolk, advokat, Udlaendingestyrelsen og naevnets medlemmer.

Naevnssekretariatet har endvidere til opgave at bista Flygtningenaevnet med lgbende ajourfaring af neevnets
baggrundsmateriale, undersggelse af juridiske problemstillinger, udarbejdelse af udkast til hgringstemaer og
besvarelse af diverse henvendelser fra andre myndigheder eller institutioner samt udarbejdelse af udkast til
formandskabets beretninger.

Sekretariatet bistar desuden formandskabet med udfeerdigelse af udkast til afggrelser vedregrende spargsmal
om genoptagelse af asylsager og besvarelse af andre henvendelser vedrgrende konkrete asylsager.

Sekretariatet udarbejder og udgiver "Information fra Flygtningenaevnet", som er et nyhedsbrev til neevnets
medlemmer og til organisationer, advokater og myndigheder, som arbejder med asylsager.
Informationsbrevet indeholder orientering om naevnets arbejde, herunder naevnets praksis og om
problemstillinger, der er af aktuel asylretlig betydning.
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2.5 Sekretariatets malsaetninger i 1998

Blandt andet pa baggrund af Indenrigsministeriets handlingsplan for gkonomisk styring og opfglgning fra
januar 1998 er der udarbejdet en lang raekke saerskilte resultatmal for Flygtningenaevnets sekretariat, der i
hgj grad har sammenhaeng med Flygtningenaevnets aktiviteter.

Der blev over sommeren 1998 fastsat malsaetninger for sekretariatet, der bl.a. har udmgntet sig i en
opdatering af sekretariatets vejledning om sagsbehandlingsspargsmal, iveerkseettelse af udarbejdelse af en
journalvejledning og en vejledning om behandling af ambassadesager. Sekretariatet er endvidere pabegyndt
en emneopdeling og referat af naevnets teoretiske baggrundsmateriale, herunder af faglitteratur og diverse
danske og udenlandske artikler om asylretlige emner.

Flygtningeneaevnets deltagelse i internationalt arbejde
3.1 Indledning

Dette kapitel indeholder en kort oversigt over de internationale fora, som Flygtningenaevnet har veeret
repraesenteret i, samt de vaesentligste af de emner, som har veeret drgftet i de forskellige fora.

Det geelder generelt for alle arbejdsgrupper, mgder m.v., at Flygtningengevnet er repraesenteret ved
sekretariatet pd naevnsformandens vegne. Sekretariatets bidrag i forbindelse med de danske delegationers
forberedelse af skriftlige eller mundtlige indleeg hviler sdledes altid pa et teet samarbejde med
naevnsformanden.

Flygtningenaevnet finder deltagelsen i det internationale arbejde nyttigt og nadvendigt, men er samtidig
seerdeles opmaerksom pa de begraensninger naevnets uafhaengighed pa asylomradet saetter. | tilfeelde, hvor
der behandles emner, der ikke har (direkte) tilknytning til naevnets praksis, er naevnets rolle saledes alene af
observerende karakter.

Flygtningenaevnet har i beretningsperioden deltaget i de danske delegationer i de tre "faste” fora i det
internationale samarbejde pa flygtningeomradet:

Arbejdsgruppen vedrgrende asyl under EU (asylgruppen), jf. pkt. 3.2, CIREA-arbejdsgruppen under EU, jf.
pkt. 3.3, og det arlige made i UNHCRs eksekutivkomité (EXCOM), jf. pkt. 3.4.

Desuden deltager Flygtningensevnet i ad hoc mgder m.v., som behandler emner af asylretlig karakter med
relevans for Flygtningenaevnets arbejdsomrade.

Flygtningenaevnet har séledes i beretningsperioden deltaget i et symposion arrangeret af UNHCR
vedrgrende beskyttelse af flygtninge i Centraleuropa og Baltikum, og i et mgde i Den internationale
sammenslutning af dommere, der arbejder med asylret, jf. pkt. 3.5. og 3.6.

Herudover har Flygtningenaevnet deltaget i Nordisk Asylseminar, jf. pkt. 3.7.

Endelig har Flygtningenaevnet i 1998 modtaget besgg fra udenlandske delegationer, der har veeret i
Danmark for at f et neermere kendskab til de danske asylprocedurer, herunder to instans princippet.
Flygtningengevnet har herunder blandt andre modtaget et besgg fra det lettiske Flygtningenaevn som led i
Flygtningenaevnets deltagelse i den danske indsats i forbindelse med opbygningen af administration og
sagsbehandlingsprocedurer vedrgrende asylsagsbehandlingen i Baltikum, jf. pkt. 3.8.
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3.2 Asylgruppen — EU

Traktaten om Den Europeeiske Union indeholder — ud over det traditionelle handelssamarbejde — den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (2. sgjle) og samarbejdet om retlige og indre anliggender (3. sgjle). Under 3.
sgjle henhgrer asylomradet.

Asylomradet er naevnt i EU-traktatens artikel K.1., som er et af de omrader, der har feelles interesse, og som
derfor kraever et systematisk samarbejde medlemsstaterne imellem.

Asylgruppen er underordnet Styregruppe |, der udgar en af de tre styregrupper, der er placeret under det
sakaldte K.4.-udvalg. K.4.-udvalget er igen underordnet COREPER, der er det sidste organisatoriske led
inden Radet.

Asylgruppen har formelt midlertidig karakter og er hovedsageligt sammensat af juridiske eksperter pa
omradet med kendskab til sdvel national udleendingelovgivning som praksis pa udlaendingeomradet.

| asylgruppen foretages der kortleegning af regelgrundlag og praksis i de forskellige medlemslande, ligesom
der udarbejdes opleeg til brug for de overordnede grupper og udvalg under Radet.

En repreesentant fra Flygtningenaevnet, en repraesentant fra Udleendingestyrelsens Internationale afdeling
samt specialattachéen ved Danmarks faste repreesentation ved EU deltager fast i den danske delegation i
arbejdsgruppen. Lejlighedsvis deltager endvidere en repraesentant fra Udleendingestyrelsens Asylafdeling og
Udenrigsministeriet.

Flygtningenaevnet har i 1998 deltaget i ni mgder i asylgruppen under EU. Flygtningenaevnet deltager med en
repraesentant i den danske delegation, hvor naevnets rolle hovedsageligt udmgnter sig i, at naevnets
repraesentant bidrager med oplysninger om asylpraksis her landet i forhold til de asylretlige emner, der er
genstand for drgftelse. Dette sker normalt internt i den danske delegation saledes, at naevnets bidrag indgar
i grundlaget for fastleeggelsen af den danske holdning til det pageeldende emne.

| lzbet af 1998 har der blandt andet foregaet drgftelser om en fzelles holdning vedrgrende midlertidig
beskyttelse i tilfeelde af massetilstramning til EU-omradet i forbindelse med eksempelvis krig, herunder
spagrgsmalet om byrdefordeling. @nsket om en feelles holdning bygger pa erfaringerne i forbindelse med
borgerkrigen i det tidligere Jugoslavien, hvor EU-landene behandlede de flygtende forskelligt, idet nogle
lande — heriblandt Danmark — meddelte de pageeldende midlertidig opholdstilladelse i henhold til en saerlov,
medens andre EU-lande asylbehandlede sagerne straks. Drgftelserne fortseettes i asylgruppen, da der
endnu ikke er opnaet enighed.

Endvidere har man i asylgruppen drgftet forholdene omkring Dublinkonventionen, der tradte i kraft den 1.
september 1997. Drgftelserne har hovedsageligt relateret sig til spargsmal i forbindelse med den praktiske
anvendelse af konventionen og fortolkningen af denne. Det har endvidere veeret drgftet, om der er behov for
en andring af Dublinkonventionen, nar Amsterdamtraktaten traeder i kraft. Dette spgrgsmal er fortsat
uafklaret.

Af andre emner, der i 1998 har veeret drgftet i asylgruppen, kan naevnes spgrgsmalet om sikre tredjelande,
om subsidiger beskyttelse samt forholdene omkring Irak, herunder problematikken omkring den foragede
tilstramning af irakere til EUs omrade i slutningen af 1997

3.3 CIREA-arbejdsgruppen

CIREA-arbejdsgruppen blev etableret i 1992 af ministrene med ansvar for indvandring. CIREA star for
Center for Information, Reflection and Exchange on Asylum. Som titlen antyder, er CIREA et uformelt forum,
hvor der indsamles og udveksles baggrundsoplysninger om de lande, hvorfra der modtages asylansggere i
Europa. Der udveksles endvidere oplysninger om de enkelte EU-landes asylpraksis, statistiske oplysninger
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og andre oplysninger af relevans pa asylomradet. CIREA er udelukkende et forum for
informationsudveksling og er saledes uden nogen form for beslutningsmyndighed i spgrgsmal om asyl.

| lgbet af 1998 er der afholdt 10 mgder i CIREA-arbejdsgruppen, i hvilke repraesentanter fra
Flygtningeneevnets sekretariat har deltaget sammen med den gvrige danske delegation, der ledes af
Udleendingestyrelsen.

Flygtningeneevnets rolle i forbindelse med mgderne er som sagkyndig instans at informere andre EU-lande
om Danmarks praksis p& asylomradet og som et vigtigt led i neevnets lgbende opdatering af
landebaggrundsoplysningerne at drage nytte af den generelle informationsudveksling, der finder sted pa
mgderne.

| lgbet af 1998 er der indhentet og udvekslet baggrundsoplysninger og oplysninger om asylpraksis
vedrgrende det tidligere Jugoslavien, Somalia, Sri Lanka, Algeriet, Colombia, Den Demokratiske Republik
Congo, Pakistan, Iran, Indien, Sierra Leone og Rwanda. Som forberedelse til disse drgftelser er der afholdt
ekspertmgder for sagsbehandlere med seerlig viden om de enkelte lande. Landeansvarlige jurister fra
Flygtningenaevnets sekretariat har saledes i et vist omfang deltaget i ekspertmgderne. UNHCR har pa de
enkelte mgder orienteret om situationen i de naevnte lande og bl.a. besvaret spgrgsmal opstaet i forbindelse
med ekspertmgdet.

Ud over drgftelsen af de naevnte lande er der som faste punkter pa dagsordenen udvekslet oplysninger om
statistik p& udvalgte lande, om ny lovgivning og om praksis pa asylomradet samt om planlagte og afviklede
fact-finding missioner. | Igbet af 1998 er der i gvrigt labende givet status p& sagsbehandlingen vedragrende
asylansggere fra Irak og Kosovo.

Af diverse emner af asylretlig relevans er der bl.a. udvekslet oplysninger om siggjnere fra Tjekkiet, Slovakiet
og det tidligere Jugoslavien, situationen for statslgse palsestinensere i Libanon, behandlingen af sager
vedrgrende asylansggere fra Belarus, udsendelse af afviste asylansggere fra Cuba, diverse spgrgsmal om
asylansggere fra Bangladesh, behandling af sager vedrgrende uledsagede mindrearige samt anvendelse af
flygtningekonventionens ophgrsgrunde.

Der har i 1998 endvidere vaeret afholdt to mgder med CEEC (Jstlandene) og Cypern om muligheden for
udveksling af (baggrunds)oplysninger, og de pageeldende lande har givet status pa deres asyllovgivning m.v.
Endvidere fortsatte den transatlantiske dialog med USA og Canada i 1998, hvorved der bl.a. blev drgftet
spagrgsmal som anvendelsen af landebaggrundsoplysninger i asylproceduren, seerlige
sagsbehandlingsprocedurer i asylsager, der vedrgrer tortur, uidentificerede asylansggere, kgnsrelateret
forfglgelse og flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde.

Endvidere har CIREA fortsat arbejdet mod etableringen af et feelles elektronisk
informationsudvekslingssystem kombineret med en database, som skal indeholde de rapporter og
dokumenter, som bliver udvekslet i forbindelse med CIREAs arbejde.

Danmarks orientering om konkrete sager sker i anonym form, og oplysninger om de enkelte landes
behandling af asylsager m.v. behandles som udgangspunkt fortroligt.

3.4 UNHCRs eksekutivkomité (EXCOM)

EXCOM er det politikformulerende, rddgivende og budgetfastleeggende forum, der fastseetter de
overordnede retningslinier for UNHCRs arbejde. De anbefalinger, som EXCOM nar til enighed om ved de
arlige plenumsamlinger, betegnes EXCOM-konklusioner og udger et supplement til det mandat, som er
grundlaget for UNHCRs virksomhed.

Flygtningenaevnets repraesentant bidrager til, at oplysninger om asylpraksis her i landet indgar i grundlaget
for de danske indleeg til draftelserne af de asylretlige emner.
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Ud over Flygtningenaevnets repreesentant deltager Dansk Flygtningehjaelp, Udleendingestyrelsen og
Udenrigsministeriet i den danske delegation.

| perioden fra den 5. til den 9. oktober 1998 afholdt EXCOM sin 49. samling i Geneve.

Deltagere i samlingen var i &r blandt andre delegationer fra 51 medlemsstater, 77 stater med
observatgrstatus, 16 FN-organisationer og omkring 90 NGO'ere.

Hovedemnet for dette ars samling var "International Solidarity and Burden-Sharing in all its Aspects:
National, Regional and International Responsibilities for Refugees”.

Pa samlingens dagsorden var endvidere emnet international beskyttelse af flygtninge, og en konklusion om
emnet blev vedtaget, Executive Commitee Conclusions No. 85 (XLIX) — 1998 Conclusion on International
Protection.

3.5 UNHCR-symposium

Flygtningeneevnets formand deltog i perioden 26. til den 29. september 1998 i et symposium arrangeret af
UNHCR. Symposiet omhandlede beskyttelse af flygtninge i Centraleuropa og Baltikum og blev afholdt i Bled
i Slovenien. Flygtningenaevnets formand deltog efter invitation fra UNHCR som ekspert i emnet
asylprocedurer og redegjorde blandt andet for det danske asylsystem, herunder Flygtningenaevnets
placering som uafhaengig, domstolslignende instans.

3.6 Den internationale sammenslutning af dommere, der arbejder med asylret

Pa et mgde i Warszawa den 18. og 19. september 1997 oprettedes Den internationale sammenslutning af
dommere, der arbejder med asylret (International Association of Refugee Law Judges, IARLJ).

| perioden 14. til 18. oktober 1998 deltog Flygtningenaevnets formand i en konference i Ottawa, Canada,
arrangeret af IARLJ i samarbejde med det canadiske flygtningenaevn og Federal Court of Canada. Et af
emnerne for konferencen var uafhaengighed for de myndigheder, der afgar asylsager, og i forbindelse
hermed redegjorde Flygtningensevnets formand for den danske asylprocedure, herunder seerligt forholdene
omkring Flygtningenaevnets placering og kompetence i asylproceduren.

3.7 Nordisk asylseminar

Den 19. og 20. november 1998 blev Nordisk Asylseminar afholdt i Danmark. Formalet med seminaret er at
give personer, der til daglig beskeeftiger sig med asylspargsmal, lejlighed til p& en uformel made at diskutere
forskellige asylrelevante emner.

Arranggrerne af seminaret var Udleendingestyrelsen, Dansk Flygtningehjeelp og UNHCR. | seminaret deltog
regeringsrepraesentanter og NGO'ere fra de nordiske og baltiske lande. Flygtningenaevnets sekretariat
deltog i den danske delegation. De emner, der blev draftet pd seminaret var Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions og Torturkonventionens indflydelse pa asylproceduren i de nordiske lande,
ophgr af midlertidig beskyttelse versus ophgrsgrundene i flygtningekonventionen, og behandlingen af
asylansggninger fra uledsagede mindredrige asylansggere.

3.8 Udenlandsk besgg i Flygtningeneevnets sekretariat

Flygtningenaevnet har i det forlgbne &r modtaget en reekke delegationer, der har veeret i Danmark for at
erhverve kendskab til den danske asylprocedure. Feelles for delegationerne er, at de alle har deltaget enten i
reelle kurser vedrgrende asylret arrangeret af myndigheder eller NGO'ere her i landet eller i kortere besgg
som geester hos andre institutioner, der arbejder med asylansggere og flygtninge.
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Alle delegationerne blev under besgget i Flygtningenaevnet informeret om Flygtningenaevnets placering og
kompetence i den danske asylprocedure, herunder de danske forvaltningsretlige regler, ligesom
Flygtningenaevnets og sekretariatets arbejdsopgaver blev gennemgaet.

Den 20. januar 1998 besggte en delegation fra Litauen Flygtningenaevnet. Delegationen, der bestod af fem
personer, omfattede en medarbejder ved UNHCR i Vilnius, advokater og NGO-repreesentanter. Flere af
deltagerne havde tidligere deltaget i et dansk arrangeret kursus for litauiske advokater i Vilnius.

Den 22. januar 1998 havde Flygtningenaevnet besgg af to embedsmaend fra flygtningekontoret i det litauiske
indenrigsministerium samt en medarbejder fra sekretariatet for det litauiske flygtningenaevn. Denne
delegation modtog hovedsageligt information om sagsbehandlingsmaessige og praktiske spgrgsmal i
forbindelse med ajourfagring og distribuering af baggrundsmateriale.

Den 30. januar 1998 havde Flygtningenaevnet besgg af en delegation af embedsmaend fra Letland.
Delegationen omfattede blandt andre repreesentanter for graensepolitiet, medarbejdere i flygtningelejre samt
sagsbehandlere.

Den 13. februar 1998 fik Flygtningenaevnet besgg af ti personer fra det russiske
flygtninge/indvandrerministerium. De pageeldende var i Danmark for at se, hvorledes man her i landet
arbejder med graensekontrol, modtagelse og integration af flygtninge og indvandrere. Besgget var arrangeret
af AMU-Center Arhus i samarbejde med EU, der havde stgattet projektet gkonomisk.

Den 27. maj 1998 modtog Flygtningensevnet en ny delegation fra Rusland, som var gennem det samme
program, som den fgrste gruppe havde veeret.

Den 20. oktober 1998 havde Flygtningenaevnet besgg af to medarbejdere fra den tyske NGO Diakonisches
Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland. Organisationen, der har omkring 400.000 medarbejdere i
Tyskland, arbejder med forskellige aspekter af velfeerd. Omkring 250 medarbejdere er involveret i arbejde
med asylansggere/flygtninge. De to medarbejdere var pa besgg hos Dansk Flygtningehjeelp og havde
forinden besgget i neevnet vaeret pa besgg hos Udleendingestyrelsen i Sandholm.

Den 27. oktober 1998 forestod sekretariatet et et-dags undervisningsprogram for det lettiske
Flygtningenaevn. Besgget var en opfalgning pa et to-dages kursus, hvor en repraesentant fra sekretariatet
sammen med Udlaendingestyrelsen forestod undervisning af det lettiske Flygtningenaevn i Riga. Kurset blev
afholdt den 5. til 7. oktober 1998 og indeholdt blandt andet en gennemgang af de almindelige
forvaltningsretlige regler for en rekursmyndigheds prgvelse af 1. instansens afggrelse, en gennemgang af
sekretariatets forberedelse af en sag inden naevnsmgdet, en gennemgang af neevnsprocessen og
efterbehandlingen af sager.

Kurset for det lettiske Flygtningensevn var et led i Flygtningenaevnets engagement i opbygningen af
administration og sagsbehandlingsprocedurer vedrgrende asylsagsbehandlingen i Baltikum, jf. om
baggrunden herfor 6. beretning side 38 f.

Den 23. november 1998 havde Flygtningenaevnet besag af en delegation bestdende af femten dommere fra
forskellige administrative instanser i det estiske retssystem, herunder sager inden for den estiske
udleendinge- og flygtningelovgivning. Det estiske besgg var arrangeret af Det danske center for
Menneskerettigheder med tilskud fra Demokratifonden.

Den 9. december 1998 modtog Flygtningenaevnet besgg af en rumaensk delegation bestdende af en
medarbejder fra den rumeenske ambassade i Danmark samt to medarbejdere fra det rumaenske
flygtningekontor.
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Grundlaget for behandlingen af asylsager
4.1 Indledning

Nedenfor behandles det retlige grundlag for Flygtningenaevnets behandling af asylsager. | den forbindelse
gennemgas aendring i udleendingelovens § 7, stk. 2, som sket ved lov nr. 473 af 1. juli 1998. Endvidere
naevnes de vigtigste internationale konventioner, der gaelder for Flygtningeneevnets arbejde. Endelig
beskrives Flygtningenaevnets indhentelse og anvendelse af generelle baggrundsoplysninger som en del af
grundlaget for neevnets afggarelser.

4.2 Udleendingelovens § 7
4.2.1 Udleendingelovens § 7, stk. 1

| medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1, gives efter ansggning opholdstilladelse til en udleending, hvis
udleendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Efter konventionens artikel 1, litra A, nr. 2, er en person flygtning, hvis den pageeldende:

...som felge af velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til
en seerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han har
statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke @nsker — at sgge dette lands
beskyttelse, eller som ikke har nogen statsborgerret, og pa grund af sddanne begivenheder befinder sig
uden for det land, hvor han tidligere havde fast bopeel, og ikke er i stand til — eller pa grund af en sadan frygt
ikke gnsker — at vende tilbage dertil”.

Det fglger af ordlyden af artikel 1, litra A, nr. 2, at frygten for forfalgelse skal veere "velbegrundet”. Heri ligger
som udgangspunkt, at ansggerens frygt skal veere stattet af objektive kendsgerninger. Der kan imidlertid
foreligge situationer, hvor den subjektive frygt for forfalgelse kan veere sa velbegrundet, at dette udgar
tilstreekkeligt grundlag for at meddele asyl. Det er ikke afggrende, om der reelt er sket forfglgelse, eller om
der udelukkende foreligger en risiko for forfalgelse.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger forfalgelse, indgar blandt andet baggrunden for og intensiteten af
overgrebet, herunder om der er tale om overgreb af en systematisk og kvalificeret karakter. Herudover
tilleegges det betydning, om der er risiko for gentagelse af overgreb, herunder hvornar overgrebene
tidsmaessigt har fundet sted.

Ved "forfglgelse” i konventionens forstand sigtes der som udgangspunkt til forfalgelse, der udgar fra
myndighedernes side. Hvis forfglgelsesgrunden er omfattet af flygtningekonventionen meddeles der
konventionsstatus. Der kan derimod ikke opstilles et absolut krav om, at der skal foreligge
myndighedsforfglgelse for, at der kan meddeles konventionsstatus. Naevnet har eksempelvis meddelt asyl i
sager, hvor ansggerne ikke blev forfulgt af myndighederne, men hvor myndighederne ikke var i stand til eller
gnskede at yde de pageeldende effektiv beskyttelse mod en konkret og individuel forfglgelse, fx alvorlig
diskrimination eller andre overgreb af asylrelevant karakter. Det afggrende i den forbindelse er, hvorvidt
sadanne handlinger fra en befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af myndighederne, eller
myndighederne afviser eller viser sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod sadanne handlinger.

Det generelle kriterium for, hvornar Flygtningenaevnet anser betingelserne for opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 1, for opfyldt, kan udtrykkes sdledes, at der skal veere tale om en person, som
ved en eventuel tilbagevenden til sit hjemland ma frygtes at blive udsat for en konkret, individuel forfglgelse
af en vis styrke eller en risiko herfor.
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Ved bedgmmelsen af, om dette kriterium er opfyldt, tager nsevnet udgangspunkt i de oplysninger om
forfglgelse, der matte foreligge forud for den pageeldendes udrejse af hjemlandet. Det afggrende er
imidlertid, hvordan den pageeldendes situation ma antages at vaere ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet. Ved naevnets beslutning tages der séledes stilling til, om der er risiko for forfglgelse af
ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet, ogsa selv om naevnet ikke finder, at der ved ansggerens
udrejse foreld et asylgrundlag.

4.2.2 Udleendingelovens § 7, stk. 2

Allerede i 1960-erne udvikledes i administrativ praksis et de facto flygtningebegreb i Danmark, der skulle
samle den gruppe af personer op, der ikke faldt ind under flygtningekonventionens omrade, men som
alligevel havde behov for international beskyttelse. En af de persongrupper, der gav anledning til indfgrelse
af et de facto-begreb, var afhoppere, der risikerede uforholdsmaessigt strenge straffe for sakaldt republikflugt
ved en tilbagevenden til hjemlandet. De pageeldende kunne ikke siges at veere individuelt forfulgt af
hjemlandets myndigheder af grunde, som er opregnet i flygtningekonventionen, men de havde dog behov for
international beskyttelse. En anden persongruppe, der kunne have behov for international beskyttelse uden
nadvendigvis at falde ind under flygtningekonventionens omrade, var personer, der sgger at undga aktiv
krigstjeneste.

Det fremgar séledes ogsa af Betaenkning nr. 968/1982 om Udlzendingelovgivningen, at Danmark ved
afgarelsen af, om en udlaending bgr have opholdstilladelse, ikke har indskreenket sig til
flygtningekonventionens bestemmelse af begrebet "flygtning”, men har givet opholdstilladelse til udlaendinge,
der vel ikke omfattes af konventionen, men som har kunnet anfgre lignende tungtvejende grunde som anfart
i konventionen til stgtte for, at de ikke gnskede at vende tilbage til deres hjemland.

Da udleendingeloven blev vedtaget i 1983 blev det nye de facto-begreb nedfeeldet i lovens § 7, stk. 1, nr. 2:

"Efter ansggning gives der opholdstilladelse til en udleending, som befinder sig her i landet eller p& graensen,
hvis det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af andre tungtvejende grunde ikke bgr kreeves, at
udlaendingen vender tilbage til sit hjemland.”

Bestemmelsen giver et egentligt retskrav pa opholdstilladelse, safremt de naevnte betingelser er opfyldt, og
den har siden vedtagelsen i 1983 alene undergaet mindre betydende sendringer. Fgr den seneste
loveendring i juli 1998 lgd bestemmelsen i den davaerende § 7, stk. 2, 1. pkt., som fglger:

"Efter ansggning gives der endvidere opholdstilladelse til en udleending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men hvor det af lignende grunde som anfart i konventionen eller af
andre tungtvejende grunde ikke bgr kreeves, at udleendingen vender tilbage til sit hjemland.”

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om aendring af udlaendingeloven og straffeloven (Tidsubegraenset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenfaring og udvisning m.v.) blev der blandt andet gennemfgrt en
aendring af ordlyden i udleendingelovens § 7, stk. 2, 1. pkt., der herefter affattes saledes:

"Efter ansggning gives der endvidere opholdstilladelse til en udleending, som ikke er omfattet af
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men hvor det af lignende grunde som anfgrt i konventionen eller af
andre tungtvejende grunde, der medfarer velbegrundet frygt for forfalgelse eller tilsvarende overgreb, ikke
ber kreeves, at den pageeldende vender tilbage til sit hjemland.”

Loven tradte i kraft den 3. juli 1998, jf. lovens § 4, stk. 1. Loveendringen i § 7, stk. 2, 1. pkt., finder ikke
anvendelse pa udleendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet ansggning om eller er meddelt
opholdstilladelse, jf. lovens § 4, stk. 4.

4.2.2.1 Flygtningenaevnets anvendelse af de facto-status
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Ordvalget i § 7, stk. 2, giver kun en beskeden vejledning om, hvilke persongrupper der er omfattet af
bestemmelsen og heller ikke forarbejderne til den oprindelige bestemmelse i udleendingelovens § 7, stk. 1,
nr. 2, bringer klarhed over spgrgsmalet.

Af formandskabets 4. beretning, s. 537 fremgar herom blandt andet:

"Hvor ordlyden af flygtningekonventionens artikel 1A (2) indeholder en vis vejledning om, hvilke personer,
der pa grund af forfalgelse eller risiko herfor er berettiget til konventionsstatus, frembyder hverken en
objektiv fortolkning af 8 7, stk. 2, eller forarbejderne til udleendingeloven af 8. juni 1983, nogen naermere
vejledning om, hvilke persongrupper, der er tiltaenkt at vaere omfattet af bestemmelsen. Dette indebeerer, at
det er overladt Flygtningensevnet gennem sin praksis neermere at fastlaegge betingelserne for meddelelse af
de facto-status, ligesom det er overladt naevnet at fastlaeegge den nsermere graense mellem
konventionsstatus og de facto-status. Saledes pahviler det neevnet at fastleegge, hvor meget der kraeves, for
at der foreligger forfglgelse eller andre tungtvejende grunde, og herunder tage stilling til, hvilke
konventionslignende og andre tungtvejende grunde, der kan begrunde meddelelse af de facto-status. Det
ma antages, at § 7, stk. 2, har et selvsteendigt indhold i forhold til § 7, stk. 1.

Betingelserne for meddelelse af de facto-status kunne opsummeres pa fglgende made: Forfalgelse af
lignende grunde som anfart i konventionen samt chikane eller andre former for overgreb, der — uden at vaere
omfattet af konventionen — har antaget en saddan grov eller systematisk karakter, at der foreligger
tungtvejende grunde til, at det ikke bar kraeves, at ansaggeren vender tilbage.”

| samme beretning s. 136 er anfgrt fglgende vedrgrende generelle forhold:

"Flygtningenaevnet har derimod ikke fundet, at der i bestemmelsen kan indfortolkes en adgang til at meddele
asyl alene af almene, humaniteere eller sociale grunde. At der i et land hersker generelt darlige forhold,
herunder borgerkrigslignende tilstande, eller at den pagaeldende asylansgger af sociale, helbredsmaessige
eller lignende grunde er darligt stillet i sit hjemland, kan saledes ikke uden videre begrunde asyl.”

| den forbindelse kan der endvidere henvises til formandskabets 5. beretning, hvor der pa s. 121-122 blandt
andet er anfgrt folgende:

"Kravet om, at en asylansgger skal have vaeret udsat for eller risikerer konkret og individuel forfglgelse, gar
sig ligeledes geeldende i forhold til personer, der som asylmotiv alene henviser til borgerkrigslignende
tilstande i hjemlandet. Naevnets praksis vedrarende de bosniske krigsflygtninge er et eksempel pa dette. Der
foreligger saledes en raekke afgarelser vedrgrende bosniske krigsflygtninge, hvor Flygtningenaevnet i
preemisserne har anfart, at en generel henvisning til borgerkrigstilstandene i hjemlandet og de deraf
felgende forringede livsvilkar ikke i sig selv kan fare til tildeling af asyl.”

4.2.2.2 Loveendringen i 1998

Det fremgar af lovens forarbejder, at der med preeciseringen af § 7, stk. 2, ikke er tilsigtet en aendring af
betingelserne for at meddele de facto-status, og der henvises i den forbindelse blandt andet til de ovenfor
neevnte redegarelser i formandskabets beretninger. Der skal sdledes fortsat meddeles opholdstilladelse til
personer, som ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet ma frygtes at blive udsat for en konkret,
individuel forfalgelse af en vis styrke eller en risiko herfor. Derimod vil der ikke kunne meddeles
opholdstilladelse efter bestemmelsen alene af almene, humaniteere eller sociale grunde.

| forleengelse af kravet til asylmyndighederne om en direkte stillingtagen til den konkrete, individuelle risiko
for en asylansgger ved en tilbagevenden til hjemlandet, blev det understreget i bemaerkningerne, at
asylmyndighederne fortsat vil kunne meddele asyl til starsteparten eller eventuelt alle asylansggere af en
bestemt nationalitet, sdfremt den enkelte asylansgger risikerer forfglgelse eller overgreb, der ma sidestilles
hermed, ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det fremgar videre af bemaerkningerne, at den enkeltes velbegrundede frygt for overgreb ved en
tilbagevenden, der kan fgre til meddelelse af asyl, enten kan besta i en objektivt funderet antagelse om, at
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ansggeren ved en tilbagevenden vil blive udsat for overgreb, eller i den pagzeldendes betydelige subjektive
frygt som felge af de overgreb den pagaeldende har veeret udsat for inden flugten til Danmark. Der vil
eksempelvis fortsat kunne meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen til torturofre og til personer, der
ved tilbagevenden risikerer en efter dansk retstradition uforholdsmaessig streng straf for republikflugt eller
militeerunddragelse eller risikerer at blive tvunget til aktiv krigstjeneste.

Det fremgar endelig af bemaerkningerne, at det er forudsat, at asylmyndighederne fortsat vurderer, om en
asylansgger, der er meddelt afslag pa asyl, sikkert og veerdigt kan indrejse i det pageeldende land og tage
ophold der. Der er saledes heller ikke tilsigtet en aendring af asylmyndighedernes praksis vedrgrende den
asylretlige vurdering af indrejserisikoen.

| forbindelse med lovens forberedelse afgav Flygtningenaevnet den 16. januar 1998 en udtalelse i sagen,
hvorved neevnet blandt andet bemeerkede falgende:

"Flygtningenaevnet finder, at udformningen af de facto-begrebet i udlaendingelovens § 7, stk. 2, angar et
spargsmal af lovgivningspolitisk karakter, som Flygtningenaevnet ikke bgr udtale sig om. Flygtningenaevnet
finder imidlertid anledning til at bemaerke, at den foresldede preecisering af de facto-begrebet sammenholdt
med de ledsagende bemaerkninger, der i det vaesentlige henviser til naevnets praksis, som den er gengivet i
naevnets beretninger, naeppe kan forventes at medfgre nsevnevaerdige sendringer af naevnets hidtidige
praksis for meddelelse af de facto-status.”

4.3 Internationale forpligtelser

Danmark er pa flygtningeomradet bundet af en raekke internationale regler, herunder egentlige folkeretlige
forpligtelser i form af konventioner, som Danmark har tiltradt.

FN-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling udger grundpillen i flygtningeretten og fastlaegger
sammen med den tilhgrende protokol af 31. januar 1967 flygtningebegrebet i international forstand.

Flygtningekonventionen indeholder ingen forpligtelse for staterne til at give opholdstilladelse, men alene en
forpligtelse til at undlade udsendelse samt til at give en raekke definerede rettigheder til den af konventionen
omfattede persongruppe. Konventionen indeholder som udgangspunkt alene en forpligtelse til at tillade
flygtninge ophold, sa laenge beskyttelsesbehovet bestar.

Det er flygtningekonventionen med tilhgrende protokol, der danner grundlag for tildeling af asyl med
konventionsstatus efter dansk ret, jf. udleendingelovens § 7, stk. 1, se herom ovenfor.

Af szerlig betydning for flygtningeomradet har Danmark herudover tiltradt blandt andet FN-konventionen af
21. december 1965 om afskaffelse af alle former for racediskrimination, FN-konventionen af 16. december
1966 om borgerlige og politiske rettigheder, FN-konventionen af 16. december 1966 om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder, FN-konventionen af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behand—xl}a;¥Ser straf, FN-konventionen af 20. november 1989 om
barnets rettigheder og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, EMRK, der ved lov nr. 285 af 29.
april 1992 blev gjort til en del af dansk ret.

Danmarks forpligtelser efter blandt andet disse konventioner kan danne grundlag for anvendelse af
udleendingelovens § 7, stk. 2, i de tilfeelde, hvor grundlaget for en asylansggning ligger uden for
flygtningekonventionens anvendelsesomrade.

Endelig er der en reekke erkleaeringer, resolutioner, anbefalinger m.v., der ikke er retligt bindende, men
politisk forpligtende. Det drejer sig eksempelvis om de forpligtelser, der er resultatet af Danmarks deltagelse i
blandt andet UNHCR's Eksekutivkomité, Europaradet og EU.

Herudover kan neevnes UNHCR's Handbook on procedures and criteria for determining refugee status, der
indgar som et vigtigt bidrag til fortolkningen af flygtningekonventionen.
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For en mere detaljeret gennemgang af Danmarks internationale forpligtelser pa flygtningeomradet henvises
til formandskabets 6. beretning, kapitel 5.

4.4 Generelle baggrundsoplysninger
4.4.1 Det retlige grundlag

Det fremgar af udleendingelovens § 54, at Udleendingestyrelsen, nar en afgarelse indbringes for
Flygtningenaevnet, fremsender sagens akter til naevnet med oplysninger om den péklagede afgarelse, en
kort redeggrelse for de omsteendigheder, der paberdbes, samt sagens bevisligheder. Neevnet drager i gvrigt
selv omsorg for sagens oplysning og treeffer bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner og om
tilvejebringelse af andre bevismidler.

Naevnet er saledes ansvarligt for, at ikke alene den enkelte asylsags konkrete omstaendigheder er
tilstraekkeligt oplyst, far der traeffes afggrelse i sagen, men ogsa at der er tilvejebragt de forngdne
baggrundsoplysninger, herunder om forholdene i ansggerens hjemland eller 1. asylland.

Vurderingen af, om en person er omfattet af udleendingelovens § 7, kraever et indgaende kendskab til de
generelle forhold i det land, som asylansggeren kommer fra eller et eventuelt 1. asylland, herunder
kendskab til netop de forhold i hjemlandet eller 1. asyllandet, som er af betydning for vurderingen af den
pageeldendes situation.

Safremt naevnet ikke finder sagen tilstraekkeligt oplyst, vil der ikke blive truffet afgerelse, far de nadvendige
oplysninger er indhentet.

4.4.2 Flygtningenavnets baggrundsmaterialesamling

Flygtningenaevnet er i besiddelse af en omfattende samling af generelt baggrundsmateriale om forholdene i
de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere. Materialet bliver lgbende ajourfgrt og suppleret.

4.4.3 Kilder

Flygtningenaevnets baggrundsmateriale indhentes fra forskellige myndigheder. | den forbindelse kan seerligt
naevnes Udenrigsministeriet og Udleendingestyrelsen. Herudover indhentes baggrundsmaterialet fra
forskellige organisationer, hvoraf seerligt kan naevnes Dansk Flygtningehjselp, Amnesty International og
andre internationale menneskerettighedsorganisationer samt UNHCR (FN's Flygtningehgjkommissariat).
Hertil kommer endvidere det amerikanske udenrigsministeriums arlige rapport (Country Report on Human
Rights Practices) om menneskerettighedssituationen i et stort antal lande, rapporter fra det canadiske
flygtningengevns dokumentationscenter, rapporter fra EU-arbejdsgruppen CIREA (Centre d'Information, de
Réflexion et d'Echanges en matiére d'Asile), rapporter fra andre landes myndigheder i gvrigt samt i en vis
udstreekning artikler fra identificerbare (internationale) tidsskrifter.

Flygtningenaevnet tilstreeber at tilvejebringe et sa bredt oplysningsgrundlag som muligt og vil derfor i mange
tilfeelde sgge at indhente oplysninger om de samme forhold fra flere forskellige sider.

Naevnet kan saledes i tilfeelde, hvor man fra en interesseorganisation, en menneskerettighedsorganisation
eller fra en advokat har modtaget et generelt baggrundsnotat om forholdene i et land, anmode
Udenrigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt de pageeldende oplysninger kan bekraeftes.

Flygtningengevnet har adgang til Internettet, hvorfra en del af naevnets baggrundsmateriale hentes direkte.

Adgangen til Internettet har vaesentlige fordele for naevnet i forbindelse med indhentelse af
baggrundsmateriale, idet naevnet herigennem er i stand til meget nemt og hurtigt at komme i besiddelse af
gnsket materiale fra en reekke myndigheder og anerkendte organisationer. | den forbindelse kan naevnes, at
eksempelvis det amerikanske udenrigsministeriums arlige rapporter (Country Report on Human Rights
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Practices) om menneskerettighedssituationen i et stort antal lande i vidt omfang hentes direkte fra nettet.
Endvidere giver adgangen til Internettet naevnet mulighed for at sgge mere specifikke oplysninger indhentet i
relation til seerlige problemstillinger i de enkelte sager.

Muligheden for at hente uendelige maengder af baggrundsmateriale fra det globale Internet indebeerer dog,
at neevnet lgbende foretager en kvalificeret og kritisk vurdering af savel kilden som af den indholdsmzessige
veerdi af det tilgeengelige materiale, fgr det indgar i samlingen af baggrundsmateriale.

Det er det enkelte neevnsmedlem, som ud fra princippet om fri bevisbedgmmelse vurderer
baggrundsoplysningernes betydning i forhold til oplysningerne i den enkelte sag. Det er derfor ikke muligt
generelt at beskrive, hvorledes baggrundsoplysningerne fra forskellige kilder bliver vurderet, herunder
hvorvidt oplysninger fra en bestemt kilde tilleegges starre betydning end oplysninger fra andre kilder. Safremt
flere af hinanden uafhaengige kilder har afgivet samstemmende oplysninger, ma dette dog antages at blive
tillagt seerlig veegt.

4.4.4 Flygtningenaevnets indhentelse af yderligere oplysninger

Ved fremsendelse af sagens akter til Flygtningenaevnet vedleegger Udleendingestyrelsen i den enkelte sag
baggrundsoplysninger, som er indhentet direkte til brug for den pageeldende sag, men naevnet vurderer, som
anfart ovenfor, som led i sagsbehandlingen, om der er behov for yderligere baggrundsmateriale.

4.4.5 Hgringer

Finder naevnet, at der i en sag ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger for at treeffe afggrelse, udsaettes
sagens afgarelse med henblik pa indhentelse af disse oplysninger. Der kan veere tale om oplysninger om
savel mere generelle forhold i det pagaeldende land som om oplysninger af helt konkret karakter af
betydning for afgarelsen af den pageeldende sag.

Behovet for at indhente yderligere oplysninger kan endvidere opsta i forbindelse med anmodninger om
genoptagelse af allerede afgjorte asylsager.

Ved naevnets stillingtagen til, om en sag bgr udseettes pa en konkret eller en generel hgring, indgar
oplysninger om den aktuelle kildesituation i det pageeldende land som et ngdvendigt led i vurderingen, idet
haringer vedrgrende visse lande pa forhand kan siges at veere meget vanskelige eller ikke mulige at fa svar
pa.

Nar beslutningen om at iveerkseette en hgring er truffet, foretager neevnssekretariatet i samarbejde med den
konkrete neevnsformand en naermere vurdering af, hvorledes hgringen skal formuleres og ekspederes,
herunder hvorvidt det vil vaere formalstjenligt at udvide haringstemaet af hensyn til den videre behandling af
andre sager. Forud for foretagelsen af en generel hgring vil det ofte veere hensigtsmaessigt at konferere med
Udleendingestyrelsens dokumentationskontor med henblik pa at undga parallelhgringer. Safremt
haringstemaet er af helt generel karakter, kan spgrgsmalet om udformningen af hgringen og betydningen
heraf for andre sager drgftes i Flygtningenaevnets koordinationsudvalg.

Hvis en haring har betydning for vurderingen af en starre gruppe af sager, indgar naevnets hgringsskrivelse i
det generelle baggrundsmateriale, idet samtlige naevnsmedlemmer og beskikkede advokater sdledes
adviseres om, at der afventes oplysninger af betydning for kommende sager vedrgrende ansggere af den
pageeldende nationalitet. En sadan haring kan indebzere, at behandlingen af en starre gruppe af sager ma
stilles i bero.

Svar pé& helt konkrete hgringer indeholder til tider oplysninger af generel karakter. | sddanne tilfaelde indgar
hgringssvaret i anonymiseret form i naevnets generelle baggrundsmateriale.
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Det kan forekomme, at Flygtningenaevnets koordinationsudvalg selv tager initiativ til, at der indhentes nye
generelle oplysninger til brug for behandlingen af en stgrre eller mindre gruppe af (ensartede) sager. Som
eksempel herpa kan fra beretningsperioden naevnes hgringen vedrgrende Kosovo, jfr. kapitel 7.

4.4.6 Agthedsvurderinger

I mange af de konkrete sager fremlaegges der dokumenter, typisk i form af arrestordrer, tilsigelser, udskrift af
dombgger m.v., til stgtte for asylansggerens forklaring om forfglgelse i hjemlandet. Flygtningenaevnet sender
i vid udstraekning disse dokumenter tiE©|2itYOgsministeriet med anmodning om en udtalelse om, hvorvidt
dokumenterne kan anses for at veere aegte.

Flygtningenaevnet paser forud for afsendelsen af hgringen, at der foreligger forngdent samtykke fra den
pageeldende asylansgger til, at de omhandlede oplysninger kan indhentes via Udenrigsministeriet eventuelt
ved anvendelse af lokale kilder.

Da det i flygtningesager er afggrende, at oplysninger om ansggeren eller ansggerens identitet ikke
videregives til hjemlandets myndigheder anfgrer Flygtningenaevnet altid i hgringsskrivelserne fglgende
forbehold: "Asylansggerens identitet ma ikke komme de stedlige myndigheder eller uvedkommende
tredjemand til kundskab. Derimod vil pageeldendes identitet om ngdvendigt og i fortrolighed kunne
videregives til den af ambassaden benyttede advokat eller tilsvarende kilde”.

4.4.7 Samarbejdsforum om segthedsvurderinger

Efter aftale mellem udenrigsministeren, indenrigsministeren og justitsministeren blev der i februar 1996
nedsat en tveerministeriel arbejdsgruppe vedrgrende segthedsvurderinger, der i juni 1996 afgav en rapport,
der foruden en analyse af, hvorledes aegthedsvurderinger hidtil var blevet udfart, bestar af en raekke
konklusioner og anbefalinger vedrgrende retningslinierne for segthedsvurderinger i fremtiden.

Drgftelserne i arbejdsgruppen understregede behovet for et fortsat teet og udbygget samarbejde mellem
Udenrigsministeriet som den udfgrende myndighed og de rekvirerende myndigheder i disse sager.

Pa baggrund heraf blev der efter rapportens udgivelse etableret et samarbejdsforum om
eegthedsvurderinger, hvor Udenrigsministeriet, Flygtningenaevnet, Udleendingestyrelsen samt
Rigspolitichefen efter behov drafter spargsmal i relation til de rekvirerende myndigheders anmodninger om
og Udenrigsministeriets udfgrelse af segthedsvurderinger.

Et vaesentlig formal med samarbejdsforumet er at udveksle oplysninger om de benyttede kilders muligheder
for at foretage aegthedsvurderinger, eventuelle begreensninger i adgangen til kilder i bestemte lande eller i
seerlige situationer. Der udveksles endvidere oplysninger om aktuelle og forventede seerlige behov for
gegthedsvurderinger.

Flygtningenaevnet holdes sdledes gennem sin deltagelse i dette samarbejdsforum Igbende ajour vedrgrende
kildesituationen i en lang raekke lande af seerlig interesse og betydning for naevnets arbejde.

4.4.8 Udsendelse af baggrundsmateriale

Baggrundsoplysningerne er inddelt i landebaggrundssager. Starstedelen af det materiale, som naevnet
modtager om forholdene i de enkelte lande, indgar i nzevnets samling af baggrundsmateriale. Materiale, der
ma karakteriseres som propaganda eller rene partsindleeg, generelle vurderinger af de foreliggende
baggrundsoplysninger eller materiale af for konkret karakter, indgar ikke i baggrundsmaterialet.

Sekretariatet foretager jeevnligt generel udsendelse af baggrundsmateriale til samtlige neevnsmedlemmer,
Dansk Flygtningehjeelp og Udlaendingestyrelsen. Nar materialet udsendes generelt, bliver det bilageret og
opfart pa oversigter over landebaggrundssagernes indhold.
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Baggrundsoplysninger vedrgrende lande, hvorfra der kun kommer ganske fa asylansggere, udsendes ikke
som generelt materiale, men forbliver pa naevnets baggrundssag vedra..éeoet pageeldende land.
Baggrundsmateriale vedrgrende de lande, der ikke er omfattet af den generelle udsendelse, bliver for visse
af landenes vedkommende dog bilageret og opfart pa oversigter over de pageeldende
landebaggrundssagers indhold. Det drejer sig typisk om lande, der tidligere har veeret omfattet af den
generelle udsendelse. For resten af landenes vedkommende bliver materialet hverken bilageret eller
generelt udsendt, men blot lagt pa landebaggrundssagen.

Forud for hver enkelt sags behandling i neevnet bliver den beskikkede advokat i form af en opdateret
bilagsliste for det pageeldende land, gjort bekendt med, hvilke baggrundsoplysninger naevnet er i besiddelse
af. Advokaten kan herefter rette henvendelse til sekretariatet og anmode om kopi af det gnskede materiale til
brug for sagens forberedelse.

Modtager neevnet en sag vedrgrende en asylansgger fra et land, hvorom der ikke udsendes
baggrundsmateriale generelt, men hvorom der fgres bilagsliste vedrgrende neevnets baggrundsmateriale,
udsender sekretariatet forud for neevnsmgdet det materiale, som neevnet er i besiddelse af vedrgrende det
pageeldende land, til Dansk Flygtningehjeelp, Udlaendingestyrelsen og medlemmerne af det naevn, der skal
behandle sagen. Den beskikkede advokat har i disse sager modtaget en bilagsliste over, hvilke
baggrundsoplysninger naevnet er i besiddelse af vedrgrende det pageeldende land, hvorfor han eller hun ikke
automatisk tilsendes materialet, men ma rette henvendelse til naevnet herom.

Hvis neevnet modtager en sag vedrgrende en asylansgger fra et land, hvorom der hverken udsendes
baggrundsmateriale generelt eller fares bilagsliste, drager sekretariatet omsorg for, at det materiale, som
neevnet er i besiddelse af vedrgrende det pageeldende land, forud for neevnsmeadet udsendes til savel
asylansggerens advokat som til Dansk Flygtningehjeelp, Udlaendingestyrelsen og medlemmerne af det
naevn, som skal behandle sagen.

| forbindelse med de enkelte neevnsmgder holdes naevnets medlemmer, Dansk Flygtningehjeelp,
Udlaendingestyrelsen og de beskikkede advokater altid fuldsteendig ajour med de senest fremkomne
baggrundsoplysninger samt eventuelle udestaende relevante hgringer vedrgrende de pageeldende lande.
Sekretariatet kontrollerer saledes forud for hvert neevnsmgde, om der er modtaget nyt baggrundsmateriale,
som de madende parter ikke kan antages at veere i besiddelse af. Safremt der foreligger sadant nyt ikke-
udsendt materiale vedrgrende de relevante lande, bliver naevnsmedlemmerne, Udlaendingestyrelsen, Dansk
Flygtningehjzselp og den beskikkede advokat forsynet med dette materiale i dagene op til neevnsmgdet, eller
eventuelt p4 selve naevnsmgadet.

Det skal endelig neevnes, at Flygtningenaevnet altid informerer om det vaesentligste modtagne nye
baggrundsmateriale i nyhedsbrevet "Information fra Flygtningenaevnet”, ligesom der samme steds informeres
om de vaesentligste verserende generelle hgringer.

Sagsbehandlingen
5.1 Oplysning af den enkelte sag

Ifglge udleendingelovens § 54, stk. 1, 2. pkt., drager Flygtningensevnet selv omsorg for sagens oplysning og
treeffer bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner og om tilvejebringelse af andre bevismidler.
Naevnets pligt til at oplyse sagen i medfgr af bestemmelsen ma forstas i overensstemmelse med det
almindelige forvaltningsretlige officialprincip. Naevnet har séledes ansvaret for, at sagen er oplyst forsvarligt,
inden der treeffes afggarelse.
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I neevnets vurdering af, om en sag er tilstraekkelig oplyst, indgar blandt andet spgrgsmalet om, hvorvidt
sagens afggrelse bgr afvente indhentelsen af yderligere oplysninger, herunder generelle
baggrundsoplysninger. Der henvises herom til kapitel 4.

5.2 Behandlingsformer
5.2.1 Spontansager

Som udgangspunkt behandles spontansager pa et mundtligt neevnsmgde, jf. udleendingelovens § 53, stk. 2,
og 8§ 56, stk. 2. En sag kan dog henvises til behandling pa skriftligt grundlag, safremt klagen ma anses for
grundlgs, jf. udleendingelovens § 56, stk. 4, nr. 1, sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse til
indrejsende familiemedlemmer til en udleendinge, der tidligere er meddelt opholdstilladelse efter § 7
(konsekvensstatus), jf. § 56, stk. 4, nr. 5, eller forholdene i gvrigt taler for anvendelse af denne
behandlingsform, jf. udleendingelovens § 56, stk. 4, nr. 6.

Sager, hvor betingelserne for at opna asyl abenbart méa anses for at vaere opfyldt, kan endvidere behandles
af formanden eller en af naestformaendene alene, jf. § 53, stk. 5. | henhold til § 56, stk. 3, behandles disse
sager ligeledes pa skriftligt grundlag.

I henhold til udleendingelovens § 56, stk. 1, og § 14 i Flygtningenaevnets forretningsorden, har formanden
bemyndiget nsevnssekretariatet til at foresta visiteringen af sagerne. Safremt sekretariatet finder, at en sag
kan behandles pa skriftligt grundlag i henhold til § 56, stk. 4, nr. 1, eller nr. 6, foreleegges sagen for
formanden, der herefter traeffer afggrelse om behandlingsformen.

En sag kan bl.a. behandles pa skriftligt grundlag, sdfremt ans@geren pa grund af alder eller sygdom har
sveert ved at give mgde. |1 1998 blev alene 3 spontansager behandlet pa skriftligt grundlag.

5.2.2 Ambassadesager (udleendingelovens § 7, stk. 4)

Formanden har tillige i ambassadesager bemyndiget naevnssekretariatet til at foresta visiteringen af sagerne,
jf. udleendingelovens § 56, stk. 1, og § 14 i Flygtningenaevnets forretningsorden.

Som udgangspunkt behandles ambassadesager pé skriftligt grundlag. S&fremt Udlaendingestyrelsen har
meddelt afslag pa asyl under henvisning til, at de i § 7, stk. 4, naevnte betingelser om tilknytningen til
Danmark ikke er opfyldt, kan sagen behandles af formanden eller en af naestformaendene alene pa skriftligt
grundlag, jf. udlzendingelovens § 53, stk. 4, jf. § 56, stk. 3. Sagen kan henvises til skriftlig behandling pa
neevnsmade, s&fremt styrelsen har meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, under henvisning til,
at sagen vedrgrer en udleending, der ikke opfylder betingelserne i § 7, stk. 1, eller stk. 2, jf. 8§ 56, stk. 4, nr. 3,
jf. 8 53, stk. 2. Sagen kan endvidere henvises til skriftlig behandling pa naevnsmade, safremt forholdene i
gvrigt taler for anvendelsen af denne behandlingsform, jf. § 56, stk. 4, nr. 6, jf. § 53, stk. 2. Safremt
neevnssekretariatet finder, at en sag bar behandles pa mundtligt neevnsmgade, foreleegges sagen formanden,
der herefter treeffer afggrelse om behandlingsformen.

Grundlaget for at behandle en ambassadesag pa mundtligt neevnsmede vil ofte veere, at det findes
ngdvendigt, at en herboende sleegtning (reference) afgiver forklaring for neevnet.

Der henvises i gvrigt til kapitel 12.
5.2.3 Statuseendringssager

I henhold til udlaendingelovens § 56, stk. 1, og § 14 i Flygtningenaevnets forretningsorden har formanden
bemyndiget nsevnssekretariatet til at foresta visiteringen af statussendringssager.
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Som udgangspunkt behandles statusaendringssager pa skriftligt grundlag i henhold til udlzendingelovens §
56, stk. 4, nr. 2, jf. stk. 1. Safremt sekretariatet finder, at en sag bar behandles pa mundtligt neevnsmgade,
foreleegges sagen formanden, der herefter treeffer afgarelse om behandlingsformen.

5.2.4 Bortfalds-, inddragelses- og udsendelsessager

Formanden har ogs& bemyndiget neevnssekretariatet til at foresta visiteringen af bortfaldssager, jf.
udleendingelovens § 17, inddragelsessager, jf. udleendingelovens § 19, samt udsendelsessager, jf. § 31 og
efter loveendringen udleendingelovens § 49 a.

Som udgangspunkt visiteres disse sagstyper til mundtligt neevnsmgade. Bortfalds- og inddragelsessager
behandles pa skriftligt grundlag i medfar af § 56, stk. 4, nr. 6, safremt klageren ikke opholder sig i Danmark.

5.2.5 Hastesager

Flygtningenaevnet har etableret en szerlig hasteprocedure for sa vidt angar sager vedrgrende mindredrige
uledsagede flygtningebgrn, frihedsbergvede asylansggere og sager, hvor Udleendingestyrelsen, Dansk
Flygtningehjeelp eller Dansk Rgde Kors har anmodet om hastebehandling (eksempelvis p& grund af
asylansagerens helbredsmaessige tilstand eller pa grund af, at asylansggeren har begaet ikke-asylrelevant
kriminalitet).

Hasteproceduren har som overordnet mal at sikre, at sager som omfattes af proceduren i alle
sagsbehandlingsled behandles forlods med henblik pa at f& sagerne berammet og behandlet hurtigst muligt.
Det tilstreebes saledes, at en hastesag kan behandles pa 1 %2 -2 méneder.

5.3 Forberedelse og afvikling af neevnsmgadet
5.3.1 Advokatbeskikkelse

I henhold til udleendingelovens 8§ 55, stk. 1, kan Flygtningenaevnet beskikke en advokat for ansggeren.
Bestemmelsen er sdledes fakultativ, men i praksis beskikker Flygtningenaevnet en advokat for ansggeren i
alle sager, der behandles p& mundtligt naevn. | statusaendringssager beskikkes som hovedregel ingen
advokat. | ambassadesager, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4, beskikkes som udgangspunkt en advokat.

Safremt ansggeren ikke selv er fremkommet med gnske om at fa beskikket en bestemt advokat, anmoder
Flygtningengevnets sekretariat ansggeren om inden 10 dage at fremsaette et eventuelt gnske herom.
Tilkendegiver ansggeren ikke et gnske om beskikkelse af en bestemt advokat, vil sekretariatet foretage
beskikkelse af en af de advokater, der jeevnligt mgder i neevnet, sa vidt muligt fra det omrade, hvor
ansggeren er indkvarteret, og under hensyntagen til advokatens mulighed for at give mgde inden for en
kortere tidsperiode.

| hastesager er beskikkelsen betinget af, at advokaten kan deltage i neevnsmgde inden for 2 - 3 uger.

Flygtningengevnet kan efter udleendingelovens § 55, stk. 2, naegte at beskikke en advokat, som ansggeren
har gnsket beskikket, hvis det ud fra hensynet til sagens fremme ikke kan anses for forsvarligt, at den
pageeldende medvirker. Advokatfuldmeegtige kan efter praksis ikke beskikkes.

Som udgangspunkt kan ansggeren, nar der én gang er beskikket en advokat, ikke paregne, at en ny advokat
kan beskikkes i dennes sted. Dette geelder, uanset om beskikkelse er sket efter ansggerens eget eller
naevnets valg. Der kan dog under ganske saerlige omsteendigheder foretages ombeskikkelse.

5.3.2 Forsvundne asylansggere
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En asylansgger registreres som forsvundet i udleendingeregistret, safremt den pagaeldende ikke har veeret
pa sit asylcenter i 14 dage eller i forbindelse med en flytning ikke ankommer pa det nye center, eller safremt
den pageeldende udebliver fra en samtale, hvortil han er tilsagt af politiet.

Nar en asylansgger registreres som forsvundet, underretter Flygtningenaevnet Rigspolitichefen, Den
Centrale Politiafdeling (DCP) og forespgarger, om politiet er bekendt med ansggerens opholdssted. Safremt
ansggerens opholdssted ikke er DCP bekendt, afsluttes sagsbehandlingen i Flygtningensevnet, og sagen
returneres til Udlaendingestyrelsen. Hvis ansggeren pa ny retter henvendelse til myndighederne, fortseettes
sagsbehandlingen i naevnet fra det stadie, sagen var pd, da ansggeren forsvandt. Safremt ansggeren har
veeret udrejst af Danmark til sit hjemland, betragtes asylanmodningen som en ny ansggning, som farst
behandles i Udleendingestyrelsen.

5.3.3 Frafald af asylansggningen

Safremt en asylansgger frafalder sin klage over Udleendingestyrelsens afgarelse, afsluttes
sagsbehandlingen i Flygtningenaevnet, og sagen returneres til Udlaendingestyrelsen. Frafald sker
seedvanligvis ved, at ansggeren underskriver en frafaldserklaering, der sendes til Flygtningenaevnet. Den
beskikkede advokat kan imidlertid ogsa frafalde klagen pa ansggerens vegne.

5.3.4 Tilbagesendelse af sagen til 1. instansen

Begeerer Udleendingestyrelsen en asylsag retur til styrelsen med henblik pa at meddele opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens 8 7, stk. 1, vil sagen som udgangspunkt blive returneret, uanset hvilket stadie
sagen befinder sig pa i Flygtningenaevnet. Safremt Udleendingestyrelsen begeerer en asylsag tilbagesendt
med henblik p4 at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, kontakter Flygtningenaevnet
den beskikkede advokat eller asylansggeren, hvor der endnu ikke er beskikket en advokat, med henblik pa
at klarleegge, om ansggeren gnsker at fastholde klagen.

Safremt Udlzendingestyrelsen begeerer en sag tilbagesendt med henblik pa en vurdering af nye oplysninger,
der er fremkommet efter styrelsens afggrelse, traeffer det konkrete naevn beslutning om, hvorvidt de nye
oplysninger giver grundlag for at hjemvise sagen til fornyet behandling i 1. instans.

5.3.5 Indkaldelse

Som udgangspunkt udsendes der senest 14 dage fagr neevnsmgdet en indkaldelse til advokaten og
ansggeren. Af indkaldelsen fremgar dato, tidspunkt og sted for madet samt hvilket sprog, der vil blive tolket
pa.

5.3.6 Udeblivelse

Safremt ansggeren ikke meddeler lovligt forfald forud for et mundtligt neevnsmade, og det kan laegges til
grund, at indkaldelsen til neevnsmgdet er kommet frem til den pageeldendes bopeel/asylcenter, behandles
sagen uden ansggerens deltagelse, jf. Flygtningenaevnets forretningsorden 88 21 og 22. Den beskikkede
advokat og Udleendingestyrelsens repraesentant far lejlighed til at fremkomme med bemaerkninger til sagen,
hvorefter Flygtningenzevnet traeffer afgarelse, safremt naevnet ikke af andre grunde finder, at sagens
behandling bar udseettes.

Dokumenterer ansggeren efter naevnsmgdet at have haft lovligt forfald, genoptager nsevnet sagen til
behandling ved et nyt mundtligt neevnsmade, hvor ansggeren far lejlighed til at afgive forklaring, jf.
Flygtningengevnets forretningsorden § 21, stk. 2. Det samme gaelder, hvis det konstateres, at ansggeren
ikke baerer ansvaret for at indkaldelsen ikke er kommet til ansggerens kundskab, jf. Flygtningenaevnets
forretningsorden § 22, stk. 3.

5.3.7 Tolkning
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Under Flygtningenzevnets behandling af en asylsag foregar tolkningen som udgangspunkt til og fra
ansggerens modersmal, medmindre ansggeren har gnsket, at tolkningen skal ske pa et andet sprog.
Safremt det ikke er muligt at finde en kvalificeret tolk pa den pageeldendes modersmal, tages der ved valget
af hvilket sprog tolkningen da skal forega pa, blandt andet hensyn til ansggerens kendskab til andre sprog,
ansggerens tilkendegivelser vedrgrende tilfredsheden med tolkningen under sagens tidligere behandling i
Udlaendingestyrelsen og senere tilkendegivelser fra ansggeren eller den beskikkede advokat.

Flygtningenaevnet anvender som hovedregel tolke, der er godkendt af Rigspolitichefen og optaget pa
Rigspolitichefens tolkeliste.

5.4 Neevhsmgdet og neevnets afggrelse

I mundtligt behandlede sager har ansggeren lejlighed til at afgive forklaring for neevnet. Efter ansggerens
forklaring far advokaten og repraesentanten fra Udlaendingestyrelsen lejlighed til at fremkomme med
afsluttende bemaerkninger, hvorefter ansggeren far det sidste ord. Derpa forlader ansggeren, advokaten,
tolken og styrelsens repraesentant naevnslokalet. Straks herefter voterer neevnets medlemmer, og
umiddelbart efter voteringens afslutning indfares afgarelsens konklusion i en forhandlingsprotokol. Endvidere
udfeerdiges der en skriftlig beslutning indeholdende en gengivelse af sagens oplysninger samt naevnets
afgarelse og preemisserne herfor.

Begrundelsen vil besta i en angivelse af, om asylansggeren opfylder lovens betingelser for asyl, og efter
sagens karakter tillige en angivelse af, hvilke omsteendigheder og momenter naevnet har lagt veegt pa,
herunder hvilke dele af en asylansggers forklaring, der har kunnet laegges til grund for afggrelsen.

Denne troveerdighedsvurdering bygger pa en vurdering af helhedsindtrykket af sagens skriftlige oplysninger
og asylansggerens forklaring og personlige fremtraeden under nsevnsmgdet. Naevnet vil blandt andet leegge
veegt pa, hvorvidt ansggeren pa troveerdig vis kan redeggre for baggrunden for eventuelt skiftende
forklaringer. Troveerdighedsvurderingen hviler p& det enkelte neevnsmedlems helhedsindtryk af sagen og
ansggeren, og det kan derfor veere vanskeligt i afggrelsen preecist at beskrive, hvorfor naevnet har fundet —
helt eller delvis — at matte tilsidesaette en forklaring.

Det pahviler ansggeren at meddele de oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelsen af, om den
pageeldende er omfattet af udleendingelovens § 7, jf. § 40. Ansggeren skal sdledes afgive en
sammenhaengende og konsistent forklaring, der sandsynligger, at betingelserne for meddelelse af asyl er til
stede. | nogle tilfzelde kan ansageren ikke fuldt ud lafte denne bevisbyrde og det vil da indga i vurderingen,
om princippet vedrgrende "benefit of the doubt” skal finde anvendelse. | sager vedrgrende mentalt
forstyrrede personer og mindrearige personer vil kravet til bevisbyrden ofte vaere mindre. Som det fremgar af
UNHCR'’s Handbook, pkt. 206-212, kan det pa grund af ansggerens mentale tilstand eller alder i visse
situationer veere ngdvendigt at tillaegge oplysninger vedrgrende objektive forhold starre betydning end de
oplysninger, som ansggeren har afgivet til sagen.

Der kan i den forbindelse henvises til neevnets afggrelse af 9. oktober 1998, der er refereret i kapitel 11.
5.4.1 Udsendelsesbestemmelse

Safremt naevnet har stadfaestet Udleendingestyrelsens afslag pa ansggning om opholdstilladelse i henhold til
udlaendingelovens § 7, og ansggeren ikke har andet opholdsgrundlag, indeholder afggrelsen i
overensstemmelse med udleendingelovens § 33 tillige en frist for udrejse, der i henhold til udleendingelovens
§ 33, stk. 2, fastseettes til 15 dage.

Efter udleendingelovens § 32 a skal et afslag pa asyl veere ledsaget af en afgarelse om, hvorvidt ansggeren
efter udleendingelovens § 31 kan udsendes tvangsmaessigt af landet, safremt den pageeldende ikke udrejser
frivilligt. Afggrelsen vil indeholde oplysning om til hvilket land udsendelsen kan ske.

Hvis Flygtningenaevnet ikke i forbindelse med afggrelsen kan lsegge til grund, at ansggeren er statsborger i
det land, som den pageeldende opgiver som sit hjemland, og der ikke i gvrigt er oplysninger i sagen, der
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tilstreekkeligt sikkert findes at sandsynligggre den pageeldendes statsborgerskabsforhold, treeffer
Flygtningenaevnet efter fast praksis bestemmelse om, at den pagaeldende kan udsendes til "hjemlandet”.

For sa vidt angar aegtepar af forskellig nationalitet, der er gift ved indrejsen og har opretholdt samlivet i
Danmark, tager naevnet i forbindelse med afslag p& opholdstilladelse ex officio stilling til spgrgsmalet om
samlet udsendelse. Der henvises herom til kapitel 6.

Ifglge udleendingelovens § 30, stk. 2, drager politiet omsorg for udrejsen, safremt udleendingen ikke udrejser
frivilligt.

5.4.2 Forkyndelse

| sager, der er behandlet pd mundtligt neevnsmgde, meddeles ansggeren som udgangspunkt naevnets
afggrelse mundtligt umiddelbart i forleengelse af neevnsmgdet, og meddelelsen ledsages af en kort
redeggrelse fra formanden om baggrunden for den trufne afggrelse. Endvidere udleveres et eksemplar af
beslutningen til ansggeren, dennes advokat og repraesentanten fra Udleendingestyrelsen.

| sager, der er behandlet pa skriftligt grundlag, udfeerdiges afgarelsen under eller snarest efter mgdet i
naevnet, og sendes til den beskikkede advokat og Udleendingestyrelsen.

Hvis det efter voteringen i en mundtlig sag ikke er muligt at udarbejde en skriftlig beslutning i forbindelse
med neevnsmgdet, udfserdiges denne snarest muligt derefter, hvorefter den sendes til asylansggeren og
dennes advokat. Ved afslag med tilhgrende beslutning om udsendelse samt udrejsefrist sender naevnet
afgarelsen til politiet med anmodning om forkyndelse. Udrejsefristen fastsaettes i disse tilfaelde til 15 dage
efter forkyndelsen.

Ved meddelelse af opholdstilladelse sender neevnet afggrelse til Udlaendingestyrelsen med anmodning om
udlevering af afgarelsen til ansa@geren, og saledes at styrelsen kan fastseette de naermere vilkar for
opholdstilladelsen.

5.4.3 Underretning af Rigspolitichefen, Den Centrale Politiafdeling (DCP)

Safremt der meddeles ansggeren afslag pa opholdstilladelse, og der er fastsat en udrejsefrist, fremsendes
kopi af sagens akter samt eventuelle originale dokumenter, f.eks. pas og ID-kort til Rigspolitichefen, Den
Centrale Politiafdeling (DCP) umiddelbart efter neevnsmgdet. Flygtningensevnet foretager sig herefter ikke
videre i sagen.

5.4.4 Udsatte sager

Safremt en sag udsaettes med henblik pa indhentelse af yderligere konkrete eller generelle oplysninger til
sagen, vil den normalt blive feerdigbehandlet ved skriftlig votering blandt medlemmerne.

Det indkomne materiale og advokatens eventuelle bemeerkninger dertil udsendes herefter til skriftlig votering
blandt naevnets medlemmer, jf. Flygtningenaevnets forretningsorden § 28. | tilfeelde af uenighed blandt
naevnets medlemmer udsendes sagen som udgangspunkt til en ny voteringsrunde med kopi af de enkelte
neevnsmedlemmers vota. Beslutningen udfeerdiges herefter p& grundlag af de indkomne vota.

5.5 Genoptagelsesanmodninger
Ansggeren kan efter neevnets afggrelse anmode om genoptagelse.

Efter udleendingelovens § 33, stk. 7, 1. pkt., har en anmodning om genoptagelse af asylsagen inden
udrejsefristens udlgb som udgangspunkt ikke opseettende virkning.
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Spargsmalet om suspension af udrejsefristen forelaegges af sekretariatet for formanden for det konkrete
naevn.

Afggrende for suspension af udrejsefristen er, om der i forbindelse med genoptagelsesanmodningen er
fremkommet veesentlige nye oplysninger eller synspunkter i forhold til det oprindelige afggrelsesgrundlag, og
om der er konkrete holdepunkter for at antage, at det i anmodningen anfgrte kan fare til en sendret
afgarelse.

Er ansggerens udrejsefrist overskredet, har en anmodning om genoptagelse ikke opseettende virkning, jf.
udleendingelovens § 33, stk. 7, 2. pkt.

Spargsmalet om en sag skal genoptages, kan afgeres ved skriftlig votering blandt neevnets medlemmer.

Safremt grundlaget er til stede herfor, kan formanden eller en af naestformaendene dog genoptage sagen og
anmode det naevn, der har afgjort sagen, om at tage stilling ved skriftlig votering.

Det fremgar endvidere af udlzendingelovens § 53, stk. 6, og forretningsordenens § 29, 1. pkt., at formanden
eller en af neestformaendene kan tage stilling til genoptagelsesanmodninger i sager, nar der efter indholdet af
anmodningen ikke er grundlag for at antage, at naevnet vil eendre sin afggrelse.

5.5.1 Ex officio-genoptagelse

Fremkommer der nye vaesentlige baggrundsoplysninger, der ma antages at have afggrende betydning for en
starre gruppe sagers afggrelse, kan spgrgsmalet om naevnets pligt til ex officio at genoptage sager, hvor
afviste asylansagere fortsat er her i landet, opsta.

Naevnet er af den opfattelse, at en forpligtelse til at genoptage sager ex officio alene kan antages at pahvile
naevnet i de tilfaelde, hvor afviste asylansaggere opholder sig i Danmark uden at have opholdstilladelse pa
andet grundlag. Der kan ikke antages at geelde en tilsvarende forpligtelse overfor en afvist asylansgger, der
er meddelt opholdstilladelse pa andet grundlag, bl.a. under hensyn til, at den pagaeldende vil kunne
paberabe sig udleendingelovens § 31 i en udsendelsessituation.

Som et eksempel pa en situation, hvor naevnet ex officio har genoptaget sager, kan naevnes
koordinationsudvalgets beslutning den 26. august 1998 om, at sager vedrgrende afviste asylansggere fra
Kosovo-provinsen pa grundlag af nye baggrundsoplysninger ex officio skulle genoptages. For en nsermere
gennemgang henvises til kapitel 7.

For sa vidt angér afviste asylansggere, der er meddelt opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, pa grundlag af en udsendelseshindring, er der truffet aftale med Udleendingestyrelsen om, at
styrelsen i forbindelse med forleengelse af en sddan opholdstilladelse vejleder om muligheden for eventuel
genoptagelse af asylsagen.

Generelle asylretlige problemstillinger
6.1 Indledning

Dette kapitel indeholder en reekke udvalgte generelle asylretlige problemstillinger illustreret ved resuméer af
konkrete neevnsafggrelser.
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6.2 Agents of Persecution

Efter Flygtningensevnets praksis anses private stridigheder som udgangspunkt ikke for at veere
asylbegrundende.

| overensstemmelse med UNHCR'’s Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status,
pkt. 65, anerkendes det imidlertid i praksis, at overgreb eller chikane udgvet af privatpersoner eller stagrre
grupper af privatpersoner kan antage et sddant omfang og veere af en sadan intensiv karakter, at det ma
anses for forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7.

Der er saledes fra naevnets praksis eksempler p&, at der i tilfeelde, hvor ansggerne ikke blev forfulgt af
myndighederne, men hvor myndighederne ikke var i stand til at yde de pageeldende effektiv beskyttelse mod
en konkret og individuel forfalgelse, fx alvorlig diskrimination eller andre overgreb af asylrelevant karakter, er
blevet meddelt opholdstilladelse.

Det er en forudsaetning for meddelelse af asyl, at overgrebene eller chikanen fra andre privatpersoner er af
asylrelevant karakter. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet, safremt handlingerne er begrundet i ansggerens
religigse eller etniske tilhgrsforhold.

Det er endvidere en forudseetning for meddelelse af asyl, at de ovenfor anfgrte handlinger fra en
befolkningsgruppes side tilskyndes eller tolereres af myndighederne, eller myndighederne afviser eller viser
sig ude af stand til at yde effektiv beskyttelse mod sadanne handlinger.

Der vil som udgangspunkt blive meddelt afslag pa asyl i de tilfeelde, hvor ansggeren som asylmotiv henviser
til, at den pageeldende risikerer forfglgelse fra mafiaorganisationer eller lignende organisationer, fx fordi den
pageeldende ikke har gnsket at medvirke til kriminelle handlinger eller har afslaet at betale
beskyttelsespenge, idet baggrunden for ansggningen ikke kan antages at veere asylrelevant.

Som eksempler pa nzaevnets praksis kan neaevnes falgende afgarelser:

Neevnet stadfeestede den 2. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Panama, fadt i 1973. Indrejst i april 1997. Ansggeren arbejdede i et engrosfirma. Under
opholdet i Canada, hvor han skulle afslutte en handel for en af de panamanske ministre, fattede ansggeren
mistanke om, at der muligvis var tale om en narkotikahandel. Efter at ansggeren kontaktede sin ordregiver
for at treede tilbage fra handelen, blev han beordret til at rejse til Danmark for at hente penge for de solgte
varer. Han blev ogsa truet med, at hans familie i hjemlandet ville lide overlast, hvis ansageren ikke afsluttede
handelen. Han fik af sin ven at vide, at der var givet ordre til at likvidere

ansggeren. Flygtningenavnet udtalte, at ansggeren som sit asylmotiv henviste til, at han risikerede
alvorlige repressalier fra de hgjtstdende personer i hjemlandet, der stod bag den handel, ansaggeren skulle
medvirke til. Ansggeren kunne ikke redeggre neermere for den organisation, han forhandlede med om
handelen, eller om hvem der skulle kgbe varerne. Uanset om ansggerens forklaring om handelen og
omsteendighederne i forbindelse med handelen kunne leegges til grund, fandt Flygtningenaevnets

flertal ikke grundlag for at antage, at de repressalier, ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til
hjemlandet risikerede at blive udsat for, kunne karakteriseres som forfglgelse eller tilsvarende overgreb
omfattet af udleendingelovens § 7. BR 7/1

Neevnet meddelte den 13. marts 1998 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra Rusland,
fodt i 1973. Indrejst i november 1997. Ansggeren var jgde. Hun var medlem af en jgdisk forening og
arbejdede pa en jadisk avis. | denne forbindelse blev hun udsat for gennembankning, og chefredakteren pa
avisen blev draebt. Efter at have offentliggjort en artikel om drabet blev ansggeren tilbageholdt af militsfolk i
fire dage sammen med fire andre pa avisen. Hun blev i denne forbindelse voldtaget gentagne gange. |1 1993
blev hendes fader for gjnene af ansggeren haengt af tre militeerfolk og en politimand, der var ude efter nogle
af faderens dokumenter. Faderen arbejdede som oberstlgjtnant p& et raketcenter. Efter denne episode var
ansggeren indlagt pa et psykiatrisk hospital i fire maneder. Da hun blev udskrevet, var hendes moder og
sgster forsvundet. Ansggeren blev efterfalgende opsggt og voldtaget flere gange af faderens drabsmaend.
Hun klagede flere gange til statsadvokaten uden resultat. Uanset at Flygtningenaevnet ikke i sin helhed
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kunne leegge ansggerens forklaring til grund, lagdes det til grund, at ansggeren i 1993 var udsat for overfald
i forbindelse med sit arbejde pa en jadisk avis. Det lagdes endvidere til grund, at ansggeren havde
overveeret drabet pa sin fader, og at dette drab skyldtes faderens kendskab til og besiddelse af hemmelige
dokumenter. Endelig lagdes det - ogsa efter indholdet af de foreliggende laegelige oplysninger - til grund, at
ansggeren efter faderens drab havde veeret udsat for overgreb, og at det, som fglge af svel hendes jgdiske
herkomst som baggrunden for drabet pa hendes fader, ikke havde veeret muligt for hende at sgge
myndighedernes beskyttelse. P& denne baggrund fandt Flygtningenaevnet, at det ikke burde kraeves, at
ansggeren skulle vende tilbage til sit hjemland, men meddeles asyl i Danmark. Under henvisning til at de
overgreb, som ansggeren havde veeret udsat for, ogsa havde baggrund i ansggerens jgdiske herkomst,
fandt et flertal af Flygtningenesevnet, at ansggeren var omfattet af udleendingelovens 8§ 7, stk. 1. BR 7/2

Neevnet meddelte den 17. marts 1998 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Ukraine, fgdt i 1958 (M)
og 1955 (K). Indrejst i august 1996. Agtefeellerne var begge joder. Fra 1989 til 1995 modtog ansggerne
telefoniske trusler, ligesom de i denne periode modtog adskillige trusselsbreve pa grund af deres etniske
baggrund. | 1995 blev der skrevet antisemitiske udtryk pa deres dar, og vinduerne til lejligheden blev
smadret. Pa grund af chikanerierne fraflyttede segtefzellerne deres lejlighed i juni 1995 og tog ophold hos
den kvindelige ansggers foreeldre. Den kvindelige ansgger blev desuden afskediget fra sit arbejde, idet en
underordnet over for den gverste ledelse havde tilkendegivet, at vedkommende ikke ville ledes af en jgde. |
maj 1996 blev den mandlige ansgger og datteren overfaldet af to ukendte personer, der pudsede en hund pa
dem. | slutningen af maj 1996 blev den mandlige ansgger overfaldet af personer med tilknytning til UNSO
(Den ukrainske nationale samling). Den mandlige ansgger forsggte forgeseves at anmelde overfaldet til
politiet. Efter aegtefaellernes udrejse traengte ukendte personer ind til den kvindelige ansggers foreeldre og
spurgte efter ansggerne. Senere blev den kvindelige ansggers fader overfaldet.Flygtningenaevnet fandt i
det vaesentlige at kunne lsegge ansggernes forklaringer til grund for sagen. Det fulgte af disse forklaringer, at
den mandlige ansgger havde vaeret udsat for overfald to gange i maj 1996 af delvist ukendte personer, og at
den kvindelige ansgger tidligere havde mistet sit arbejde som falge af sit etniske tilhgrsforhold. Den
mandlige ansgger havde anmeldt det seneste overfald til politiet, som havde afvist anmeldelsen, idet politiet
ikke pa det foreliggende grundlag sa sig i stand til at foretage sig noget. Hertil kom, at det efter den
kvindelige ansggers forklaring under naevnsmgdet kunne lsegges til grund, at hendes fader efter ansggernes
udrejse var blevet overfaldet af ukendte personer, der treengte ind i faderens og ansggernes tidligere feelles
lejlighed og spurgte efter ansggerne. Et flertal af neevnets medlemmer fandt under disse omstaendigheder
ikke, at det burde kreeves, at ansggerne vendte tilbage til hjemlandet. Flertallet lagde i den forbindelse nogen
veegt pa, at den kvindelige ansager neerede subjektiv frygt for tilbagevenden. Derimod kunne det ikke
lzegges til grund, at den mandlige ansgger havde veeret tilbageholdt flere gange af politiet i forbindelse med
sin kioskvirksomhed, da hans oplysninger herom fgrst var kommet frem under samtalen med advokaten og
under naevnsbehandlingen. BR 7/3

Neevnet stadfeestede den 23. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
etnisk russer fra Letland, fgdt i 1949, samt hendes datter, fgdt i 1978. Indrejst i januar 1997 sammen med sin
eegtefeelle. Agtefaellen udrejste i juni 1998. Ansggeren var fgdt og opvokset i Letland. | 1992 blev ansggeren
afskediget fra @konomiministeriet. Datteren gik pa en russisk eliteskole. | foraret 1996 skulle skolen lukkes,
og familien deltog i den forbindelse i tre demonstrationer. | den anledning gav datteren interview til
fiernsynet, og hendes billede kom i avisen. Herefter begyndte familien at modtage trusselsopringninger og
trusselsbreve. | juli 1996 blev ansggerens segtefeelle overfaldet af to for ham ukendte maend, som slog ham i
nakken og hovedet, hvorved han fik hjernerystelse og en braekket finger. En morgen i slutningen af 1996 var
der malet en galge og en rgd stjerne pa ansggerens dgr. Familien flyttede herefter til en anden lejlighed
udenfor Riga. | januar 1997 modtog familien et trusselsbrev pa deres nye bopzel. Flygtningenaevnet udtalte,
at uanset om naevnet lagde til grund, at ansggeren, hendes segtefaelle og datter forud for deres udrejse
havde veeret udsat for den chikane, som ansggeren og datteren forklarede om, herunder et overgreb pa
ansggerens aegtefzelle i juli 1996, fandt naevnet ikke, at denne chikane havde haft et sddant omfang eller
intensitet, at den kunne karakteriseres som asylbegrundende. Neaevnet kunne endvidere heller ikke laegge til
grund, at den udgvede chikane skulle veere myndighedstolereret. Flygtningensevnet lagde i den forbindelse
veegt pa, at ansggerens zegtefzelle kun to gange havde anmeldt forholdene til politiet, og at dette alene var
sket ved en telefonisk henvendelse, uden at dette var fulgt op med nogen form for skriftlig anmeldelse.
Naevnet fandt pa denne baggrund ikke, at det kunne leegges til grund, at de lettiske myndigheder manglede
evne eller vilje til at beskytte ansggeren. Naevnet fandt efter de foreliggende baggrundsoplysninger heller
ikke, at det forhold, at ansggeren havde uafklaret statsborgerskabsforhold, var asylbegrundende. Naevnet
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fandt pa denne baggrund ikke, at det kunne laegges til grund, at ansggeren ved en tilbagevenden til Letland
ville veere i risiko for en forfglgelse, som var omfattet af udleendingelovens 8§ 7. Neevnet bemeerkede i den
forbindelse ogsa, at ansggerens aegtefeelle ikke havde haft problemer efter sin tilbagevenden til Letland
udover en kortvarig tilbageholdelse ved indrejsen, der blev afsluttet ved betaling af en bgde. BR 7/4

| enkelte sager har asylansggerne som asylmotiv henvist til, at ansatte ved lokale myndigheder har deltaget i
overgrebene mod ansggerne. Naevnet har i disse sager lagt vaegt pa, om overgrebene er sggt anmeldt til en
overordnet myndighed, og om de overordnede myndigheder har evne og vilje til at kontrollere de lokale
myndighedspersoner.

Som eksempler herpa kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 28. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Rusland, fgdt i 1953 (M) og 1959 (K), samt to bgrn. Indrejst i maj 1997. Ansggerne var etniske assyrere og
fadt i Armenien. | 1976 bosatte den mandlige ansgger sig i Moskva, hvor han i 1978 fik fglgeskab af sin
eegtefeelle. | juni 1996 henvendte den mandlige ansgger sig til politiet for at klage over den chikane, som
familien blev udsat for. P& politistationen blev han udsat for nedveerdigende behandling samt fysiske
overgreb af tre betjente, som Igslod ansggeren mod efterfaglgende betaling af 6.000 USD samt med besked
pa at forlade Rusland. Efterfglgende modtog den mandlige ansgger telefoniske trusler fra betjentene, som
kreevede, at han skulle betale dem 40.000 USD. | juli 1996 blev den mandlige ansgger anholdt af betjentene
og fart til politistationen, hvor han blev tilbageholdt i cirka en maned, hvorunder han blev udsat for fysiske
overgreb. Han blev Igsladt mod Igfte om at ville betale 40.000 USD, hvilket han efterfglgende gjorde.
Ansggerne rejste til Jejsk, hvor hans broder opholdt sig uden problemer. Under opholdet i Jejsk blev den
mandlige ansgger skygget af en bil. Et par gange med kort tids mellemrum genkendte han en af de fem
personer i bilen som en af betjentene fra Moskva. Pa daren til ansggernes bopzel blev der skrevet, at den
mandlige ansgger skulle forlade Rusland, ligesom ansggerne modtog anonyme

telefontrusler. Flygtningenavnet bemaerkede, at den mandlige ansggers forklaring om, hvorledes han var
blevet afpresset af nogle lokale politifolk, og hvorledes han havde fremskaffet midler til betaling af disse, ikke
virkede overbevisende. Uanset om hans forklaring herom helt eller delvis blev lagt til grund, fandt
Flygtningenaevnet ikke, at forholdene var asylbegrundende. Neevnet henviste herved til, at den mandlige
ansgger ikke havde indgivet klage over de pageeldende politifolks handlemade til en overordnet
politimyndighed. Naevnet kunne herefter ikke leegge til grund, at myndighederne havde manglet evne eller
vilje til at beskytte ansggerne. Flygtningenaevnet bemaerkede videre, at den chikane som ansggerne havde
forklaret om, at de havde veeret udsat for i henholdsvis Moskva og Jejsk, hvor den mandlige ansgger havde
oplyst, at hans broder levede uantastet, ikke havde veeret af en sddan styrke og omfang, at det kunne
begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/5

Neaevnet meddelte den 15. september 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Belarus, fgdt i 1976. Indrejst i august 1997. Ansggeren var jgde. Under sin veernepligt var ansggeren
gentagne gange blevet sldet og ydmyget af de andre soldater p& grund af sin jgdiske herkomst. Dette havde
blandt andet resulteret i et breekket ben og en hjernerystelse og deraf fglgende hospitalsindleeggelse i en
maned. Ansggeren kunne pa grund af sin jediske herkomst ikke blive optaget pa en uddannelse eller fa et
arbejde. Flere gange blev ruderne i ansggerens bopael smadret af antisemitter, der ligeledes satte ild til
bopeelens dar og skrev pa husmuren, at jgder skulle dg. En dag kom ti antisemitter og seks politifolk til
ansggerens og hans families bopeel. De tvang familien ud pa gaden og slog ansggeren og hans fader.
Derefter blev der sat ild til bopaelen, og familien bosatte sig efterfglgende i en barak i udkanten af byen.
Siden hen blev ansggeren overfaldet af de samme antisemitter, hvilket resulterede i en hospitalsindlaeggelse
i en uge. Ansggerens fader klagede flere gange til de overordnede myndigheder, men dette resulterede kun
i, at han blev hentet af politiet og sldet. Ansggeren besluttede at udrejse, efter at hans familie igen var blevet
overfaldet, og overfaldsmaendene havde truet med, at de ville draebe ansggeren og hans

familie. Flygtningenaevnets flertal kunne lsegge ansggerens forklaring til grund. Flertallet lagde til grund, at
ansggeren var af jgdisk afstamning, og at han og hans familie havde veeret udsat for grove overgreb,
herunder fysiske overfald fra antisemitiske grupper, uden at myndighederne havde vist evne eller vilje til at
gribe ind heroverfor. Flertallet lagde endvidere til grund, at ansggerens fader forgaeves havde sggt
beskyttelse hos de overordnede myndigheder. BR 7/6
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Neevnet stadfeestede den 20. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Tjekkiet, fadt i 1971 (M) og 1972 (K), samt to bgrn. Indrejst farste gang i april 1998, hvor de blev meddelt
afslag pa asyl efter &benbart grundlgs proceduren. Udrejst i maj 1998, men atter indrejst kort tid efter. Den
mandlige ansgger var etnisk siggjner. Flygtningeneaevnet udtalte, at ansggerne ikke havde veeret medlem af
politiske partier eller i gvrigt havde udgvet politisk virksomhed. Flygtningenaevnet lagde endvidere til grund,
at ansggerne fra lokalbefolkningens side var blevet udsat for en vis chikane, men fandt ikke, at den
omhandlede chikane havde vaeret af en sadan intensitet, at den kunne sidestilles med en asylbegrundende
forfglgelse. Den mandlige ansgger havde efter den fornyede indrejse oplyst, at han ogsa forud for sin farste
ansggning om asyl var blevet udsat for fysiske overgreb fra myndighedernes side. Ansggeren havde
imidlertid ikke givet en rimelig forklaring p4, at disse oplysninger fagrst var fremkommet pa dette tidspunkt, og
neevnet tilsidesatte derfor denne del af hans forklaring. Efter at ansggerne legalt var indrejst i Tjekkiet, blev
de i ankomsthallen i lufthavnen antastet af politiet og tilbageholdt, da de ikke kunne legitimere sig. Selvom
ansggernes forklaringer under sagen ikke havde virket ganske overbevisende, ville naevnet dog ikke afvise,
at ansggerne i forbindelse med tilbageholdelsen i et vist omfang var blevet udsat for hardhaendet behandling
fra lokale politimyndigheder. Flygtningenaevnet fandt imidlertid ikke, at dette forhold i sig selv var
asylbegrundende, og bemaerkede herved, at ansggerne ikke da eller senere havde klaget over det skete til
de overordnede myndigheder. Flygtningenaevnet kunne saledes ikke laegge til grund, at de tjekkiske
myndigheder savnede evne eller vilje til at beskytte ansggerne mod overgreb fra lokale myndigheder. De
generelt vanskelige forhold for romani-folket i Tjekkiet kunne ikke i sig selv begrunde asyl. BR 7/7

6.3 Kgnsrelateret forfglgelse

Kvinders asylretlige stilling har gennem de senere ar vaeret genstand for en del debat i savel internationale
som nationale fora. En del af debatten har drejet sig om, hvorvidt — og i givet fald under hvilke betingelser —
kvinder, der henviser til, at de har veeret udsat for kansrelaterede overgreb i deres hjemland, kan siges at
falde ind under flygtningekonventionens begreb saerlig social gruppe og saledes veere omfattet af
flygtningekonventionens definition pa en flygtning.

UNHCR har tilkendegivet, at det er muligt at fortolke konventionens flygtningedefinition saledes, at kvinder,
som flygter fra kansrelateret forfaglgelse, betragtes som en seerlig social gruppe i konventionens forstand.

Sverige har i udleendingelovgivningen indfart en seerlig regel, hvorefter en person kan meddeles
opholdstilladelse, safremt den pageeldende pa grund af sit ken har et beskyttelsesbehov. Andre lande har
udarbejdet administrative retningslinier til brug for behandlingen af sager vedrgrende kvinder, der paberaber
sig kansrelateret forfalgelse som motiv for asylansggningen.

Canada udarbejdede saledes tilbage i 1993 et seet administrative retningslinier, hvorefter det anerkendes, at
det forhold, at en kvinde er blevet forfulgt pa grund af sit ken, kan udggre forfglgelse omfattet af
flygtningekonventionen. USA og Australien har tilsvarende administrative retningslinier.

Efter nyere administrativ praksis i Norge anerkendes det, at kansrelateret forfglgelse kan veere en arsag til
forfalgelse efter flygtningekonventionen.

Det er ikke et stort antal kvindelige asylansggere i Danmark, der som motiv for deres asylansggning
paberaber sig kensrelaterede overgreb, og det paberabes sjaeldent som det eneste motiv til at s@ge asyl,
men derimod oftest i kombination med andre asylmotiver.

Den danske udlaendingelov indeholder ikke seerlige bestemmelser om k@nsrelaterede overgreb, men
Flygtningenaevnet vurderer i disse sager — som i andre asylsager — om den pageeldende asylansgger inden
udrejsen var udsat for forfalgelse omfattet af udleendingelovens § 7 eller ved en tilbagevenden til hjemlandet
vil veere i risiko herfor. Neevnet vil i forbindelse med afggrelsen tage stilling til statusvalget.

Ikke sjaeldent er de kgnsrelaterede overgreb, som kvindelige asylans@gere paberaber sig, herunder
eksempelvis vold i hjemmet, overgreb af privat karakter, for hvilke myndighederne ikke umiddelbart kan
holdes ansvarlige.
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Private stridigheder anses som udgangspunkt ikke for at veere asylbegrundende i dansk praksis, men kan
som ovenfor naevnt i afsnittet vedrgrende Agents of Persecution antage et sadant omfang og veere af en sa
intensiv karakter, at det ma anses for forfalgelse, nar myndighederne er vidende om handlingerne og
tolererer disse, idet de enten ikke har evne eller vilje til at yde den pagaeldende beskyttelse.

Flygtningenaevnet er i forbindelse med sagens behandling opmaerksom pa den specielle situation, som en
kvinde, der som asylmotiv har anfart kensrelaterede overgreb, kan befinde sig i. Flygtningenaevnet forsager
sa vidt muligt at imgdekomme eventuelle saerlige gnsker, den kvindelige asylansgger métte have som falge
af de anfarte overgreb, eksempelvis et gnske om en kvindelig tolk eller et gnske om sagens fremme henset
til behovet for en hurtig afklaring af den pageeldendes situation.

Flygtningeneevnet har i 1998 behandlet en reekke sager, hvori kgnsrelaterede overgreb har veeret eller er
indgaet som en del af asylmotivet hos kvindelige asylansggere.

Som eksempler fra Flygtningenaevnets praksis kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 24. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statslgs palaestinenser fra Libanon, fgdt i 1971. Indrejst i juli 1997. Flygtningenaevnet lagde til grund, at
ansggeren som statslgs paleestinenser fra Libanon er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1. Ansggeren
henviste som asylmoativ til, at hun af sin familie var blevet truet med at blive slaet ihjel, fordi hun ikke ville gifte
sig med sin feetter. Flygtningenaevnet matte leegge til grund, at ansggeren ikke havde forsggt at opna
beskyttelse hos de libanesiske myndigheder, og ansggeren havde som begrundelse herfor blandt andet
henvist til, at hendes fader kun ville f& en advarsel, og at hun i gvrigt ikke gnskede sin fader feengslet af
hensyn til forsgrgelsen af sine mindre sgskende. Flygtningenaevnet kunne ikke lsegge til grund, at ansggeren
faktisk havde vaeret udsat for vold fra familiens side. Der blev herved lagt veegt p4, at denne oplysning farst
fremkom under ansggerens samtale med Dansk Flygtningehjaelp. Ansggerens konflikt med familien var ikke
asylbegrundende i sig selv, og Flygtningeneaevnet fandt ikke, at der var tilstraekkeligt grundlag for at antage,
at ansggeren i tilfelde af mere alvorlige overgreb fra familiens side ikke ville kunne opna de libanesiske
myndigheders beskyttelse. Flygtningenaevnet fandt herefter, at ansggeren ville kunne opna den forngdne
beskyttelse i Libanon, hvor hun var fadt og opvokset, hvorfor Libanon fortsat kunne tjene som ansggerens 1.
asylland, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. BR 7/8

Neevnet meddelte den 26. februar 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Iran, fadt
i 1955. Indrejst i november 1996. Ansggeren var flere gange blevet tilbageholdt i forbindelse med bryllupper
og fester pa grund af sin pakleedning. Tre maneder far sin udrejse blev ansggeren standset pa gaden af to
komitéfolk, fordi hun var uislamisk klaedt, ligesom lidt af hendes brystkasse var synlig. Ansggeren blev
tilbageholdt et dggn og blev i den forbindelse pisket, sd hun besvimede. Endvidere kom komité-folkene
hendes haender ned i en pose med kakkerlakker, fordi hun havde neglelak pa. Primo november 1996 blev
ansggeren igen tilbageholdt, i hvilken forbindelse hun blev afhgrt om de tidligere forhold. Hun blev Igsladt
senere pa dagen, men blev palagt at magde op igen medio november 1996. Ansggerens aegtefeelle havde
ofte sldet ansggeren, herunder i ansigtet og i maveregionen, ligesom han ofte havde slaet hendes barn. Pa
et tidspunkt blev barnet sldet seerligt voldsomt, saledes at teenderne gik dybt ned i tandkadet. Ansggeren
sggte forgaeves rettens hjeelp til at blive skilt. Til sidst sggte ansggeren sammen med sit barn tilflugt hos
noget familie. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer lagde ansggerens forklaring til grund, herunder
om de tilbageholdelser og fysiske overgreb, som hun havde veeret udsat for kort tid far udrejsen. Flertallet
lagde ligeledes til grund, at ansggeren havde veeret udsat for betydelig voldsudgvelse fra sin aegtefaelle, og
at hun som fglge af tidligere forgeeves henvendelse til myndighederne om sin segteskabelige situation ikke
kunne forventes at f& myndighedernes beskyttelse mod fortsatte overgreb. Flertallet lagde tillige vaegt pa, at
ansggeren efter de foreliggende baggrundsoplysninger risikerede en alvorlig og efter danske retstraditioner
uforholdsmeessig straf som fglge af sin udrejse sammen med det yngste barn, over hvem aegtefeellen havde
foreeldremyndigheden. Efter en samlet vurdering af ansggerens forhold fandt flertallet, at ansggerens frygt
for yderligere overgreb — herunder fra myndighedernes side — kunne vaere velbegrundet. BR 7/9

Neevnet stadfeestede den 22. april 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Syrien, fadt i 1964, og tre bgrn. Indrejst i april 1988. Da ansggerens hidtidige
opholdstilladelse bortfaldt, sggte hun i juni 1995 om asyl. Flygtningeneaevnet lagde til grund, at ansggeren
aldrig havde veeret forfulgt eller chikaneret af de syriske myndigheder. Hun var ud— og indrejst flere gange
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uden problemer. Ansggeren havde aldrig veeret politisk aktiv. Flygtningensevnet fandt derfor heller ikke, at
ansggeren ville veere i risiko for myndighedsforfglgelse ved en tilbagevenden til Syrien. Flygtningensevnet
lagde endvidere til grund, at ansggeren og hendes bgrn havde veeret udsat for vold fra
eegtefeellens/faderens side. Ansggeren havde aldrig under ophold i Syrien henvendt sig til myndighederne
eller syriske kvindeorganisationer i anledning af eegtefeellens overgreb. Ansggeren havde sin far og
sgskende i Syrien. Neevnet kunne ikke laegge ansagerens oplysninger om, at hun ikke ville kunne opna
beskyttelse mod mandens mulige fortsatte overgreb, til grund, idet neevnet herved blandt andet lagde veegt
pa, at ansggeren aldrig havde forsagt dette, og idet naevnet ikke kunne leegge til grund, at ansggerens
aegtefeelle havde en sadan seerlig status og indflydelse, at det matte befrygtes, at myndighederne ikke ville
beskytte ansggeren og hendes barn. | gvrigt lagde naevnet vaegt pa baggrundsoplysningerne om
retstilstanden for kvinder i Syrien. Da Flygtningenaevnet saledes ikke kunne leegge til grund, at
myndighederne ville veere ude af stand til eller ville afvise at yde ansggeren og bgrnene beskyttelse mod
egtefeellens eventuelle overgreb, var betingelserne i udleendingelovens § 7 for at meddele opholdstilladelse
ikke opfyldt. BR 7/10

Neevnet stadfeestede den 18. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1953, og et barn. Indrejst i marts 1997. Flygtningenaevnet fandt i det
vaesentlige at kunne laegge ansggerens senest afgivne forklaring til grund for sagen, selv om der var visse
divergenser i forhold til ansggningen af 1. juni 1994 fra Pakistan. Flygtningenaevnet kunne herefter lsegge til
grund, at ansggeren indtil 1991 udfarte begraensede aktiviteter for Den afghanske nationale
modstandsbevaegelse i form af uddeling af Igbesedler, og at hun i den anledning blev anholdt af det
hemmelige politi i 1991, og at hun under feengselsopholdet pa fem méaneder var udsat for fysiske overgreb.
Det blev endvidere lagt til grund, at hun og hendes familie forlod hjemlandet i 1994, idet de bosatte sig i
Pakistan, men at de ret kort tid efter vendte tilbage til Afghanistan. Efter endnu et ars ophold i Pakistan sagte
hun asyl i Danmark. Flygtningengevnet fandt under disse omstaendigheder ikke grundlag for at antage, at
ansggeren ved sin udrejse fra Afghanistan, der fandt sted i 1996, var konkret eller individuelt forfulgt af de
nuveerende magthavere som fglge af sine politiske aktiviteter. Flygtningenaevnet fandt ej heller tilstraekkeligt
grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i en sadan risiko for
forfglgelse fra de nuveerende magthavere, at der var grundlag for at meddele hende opholdstilladelse efter
udlzendingelovens § 7. Flygtningenzevnet lagde i den forbindelse vaegt p, at der ikke var oplysninger, der
tydede p3, at de nuvaerende magthavere var gjort bekendt med ans@gerens aktiviteter i 1991, at disse
aktiviteter som neaevnt var begraensede, og at den afghanske nationale modstandsbeveaegelse ikke var omtalt
i baggrundsoplysningerne. Det forhold, at ansggeren var en veluddannet kvinde fandtes ikke i sig selv
asylbegrundende. BR 7/11

Neaevnet meddelte den 20. oktober 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Iran, fadt
i 1966, og to bgrn. Indrejst i maj 1997. Ansggeren havde flere gange forsggt at opna skilsmisse fra
aegtefeellen. Ansggeren havde sdledes 3 gange rettet henvendelse til Civilretten herom, men der blev ikke
oprettet en sag, da eegtefaellen ikke ville medvirke til skilsmissen. Ansggeren havde haft et forhold til en
anden mand, og dette forhold var kommet til segtefeellens kendskab, der herefter anmeldte forholdet til
myndighederne. Flygtningenaevnet fandt, at ansggerens oplysninger om sin rejserute, herunder sit
kortvarige ophold i Sverige var preeget af ungjagtighed og utrovaerdighed. Pa trods heraf

fandt Flygtningenaevnets flertal ikke at kunne afvise ansggerens forklaring om, at hun har veeret sin
eegtefeelle utro, og at hun i den anledning udrejste af hjemlandet tillige med sine to bgrn uden aegtefeellens
samtykke. Det kunne efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke afvises, at ansggeren som falge heraf
ville kunne udseettes for grove repressalier fra familiemedlemmers side uden, at hun havde mulighed for at
sgge beskyttelse herimod hos de iranske myndigheder, eller at hun ville veere i risiko for en efter danske
retstraditioner uforholdsmeaessig straf herfor. BR 7/12

6.4 Konsekvensstatus

Konsekvensstatus er betegnelsen for den situation, hvor en asylansgger, der ikke har et selvstaendigt
asylgrundlag, meddeles asyl pa baggrund af den pagaeldendes neere familiemaessige tilknytning til en anden
person, der anerkendes — eller allerede er anerkendt — som flygtning.
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Udleendingeloven indeholder ingen szerlige bestemmelser om konsekvensstatus, men praksis er baseret pa
en forudsaetning om, at ansggeren som fglge af sin tilknytning til hovedpersonen ma antages at have
samme behov for beskyttelse som denne.

| de tilfeelde, hvor ansggeren indrejser efter hovedpersonen, er det en betingelse for meddelelse af
konsekvensstatus, at det asylgrundlag, der farte til, at hovedpersonen fik asyl, fortsat er til stede, og at dette
er grundlaget for antagelsen om, at den afhaengige person risikerer forfglgelse.

Feellesbgrn blev tidligere af Udlaendingestyrelsen altid meddelt samme status som hovedpersonen,
uafheengigt af, hvornar de indrejste. | marts 1998 besluttede Udleendingestyrelsen imidlertid pa baggrund af
nogle konkrete sager at eendre praksis vedrgrende feellesbgrn, der indrejser senere sammen med
aegtefaellen/samleveren til en person, der allerede er anerkendt som flygtning her i landet, saledes at der nu
meddeles barnet/bgrnene konsekvensstatus efter samme retningslinier som segtefeeller/samlevere. Er
betingelserne for konsekvensstatus til segtefeellen/samleveren ikke til stede, behandles barnet/bgrnene
sammen med og i forhold til sidstindrejste saledes, at barnet/bgrnene meddeles samme afggrelse i
asylsagen som sidstindrejste.

Der henvises i gvrigt til 6. beretning, s. 74-75.
Som eksempler fra naevnets praksis kan neevnes fglgende afggrelser:

Neevnet stadfeestede den 31. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Somalia, fgdt i 1943. Indrejst i oktober 1996. | 1993 udrejste ansggeren og hans eegtefaelle af
Sool-regionen til Etiopien. | 1994 rejste ansggerens aegtefeelle til Danmark. Ansggeren kunne ikke rejse med
af skonomiske arsager. | april 1995 blev ansggerens aegtefzelle meddelt opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7, stk. 2. Ansggeren havde ikke tid til at sgge om familiesammenfaring for februar 1996,
idet han skulle passe sin 17-arige sgn. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren forud for udrejsen af
Somalia var udsat for en konkret og individuel forfglgelse, der var omfattet af udlaendingelovens § 7. Henset
til de foreliggende baggrundsoplysninger om Sool-regionen, herunder forholdene for medlemmer af Darood
Dulbahante klanen, fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren, der var hjemmehgrende i Sool-regionen, kunne
vende tilbage til denne region, uden at blive udsat for en asylbegrundende forfglgelse. Under hensyn til at
ansggeren var indrejst i Danmark mere end 1% ar efter sin aegtefeelle sammenholdt med den tidsmaessige
sammenhaeng mellem aegtefeellens opnaelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, og
tidspunktet for ansggerens ansggning om familiesammenfgaring, fandt Flygtningenaevnets flertal ikke
grundlag for at meddele ansggeren asyl i konsekvens af den hustruen meddelte opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, stk. 2. BR 7/13

Neevnet meddelte den 17. september 1998 konsekvensstatus (F-status) til en kvindelig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1967, og tre bgrn. Indrejst i maj 1996. Ansggeren var etnisk tajik fra Kabul. Ansggeren
var uddannet bgrnehaveleererinde, og hun var medlem af en fagforening, der var stiftet af PDPA. Ansggeren
var ikke medlem af PDPA, men hendes segtefeelle var medlem af partiet, og ansggeren blev pa grund af
aegtefeellens forhold anset for at vaere kommunist. To maneder efter Mujahedins magtovertagelse forlod
ansggeren og aegtefaellen Kabul og rejste til Mazar Sharif. Under opholdet i Mazar Sharif blev bopeelen
ops@gt af personer fra Mujahedin, der spurgte efter ansggerens segtefeelle og ansggeren. Ansggerens
gegtefeelle forlod herefter hjemlandet. Ansggeren kunne ikke rejse samtidig med aegtefeellen, idet agenten
havde meddelt hende, at det ville veere for besveerligt. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren var
forfulgt ved udrejsen af Afghanistan. Ansggerens aegtefeelle udrejste af Afghanistan i slutningen af 1994 og
fik den 4. august 1995 opholdstilladelse i Danmark i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ansggeren og
ansggerens tre mindredrige bgrn udrejste af Afghanistan cirka tre maneder efter aegtefeellen. Efter at
ansggeren havde fundet ud af, hvor zegtefaellen var og faet de ngdvendige tilladelser, indrejste ansggeren i
Danmark, hvor hun fik opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2. P& den baggrund
fandt naevnet, at der i konsekvens af aegtefaellens opholdstilladelse ogsa burde meddeles ansggeren
opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7, stk. 2. Neevnet fandt i den forbindelse ikke, at det burde
tilleegges afggrende betydning, at ansggeren farst sggte asyl godt et ar efter sin indrejse i Danmark. BR 7/14
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Neevnet stadfeestede den 20. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fadt i 1934. Indrejst i september 1997. Ansggeren var etnisk serber,
og aegtefaellen var etnisk kroat. Ansggerens aegtefeelle indrejste i Danmark i december 1995 og blev i april
1997 meddelt opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ansggeren blev i august 1997
meddelt opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 2. Ansggeren blev i 1992 i forbindelse
med tvunget vagtarbejde tilbageholdt i 2-3 timer af civilklaedt muslimsk paramiliteer og under tilbageholdelsen
udsat for fysiske overgreb. Ansggeren blev af den muslimske heer tvunget til at grave skyttegrave i perioden
1992-1994. Fra april 1992 til juni 1993 blev ansggerens bopael dagligt ransaget af paramiliteere muslimske
soldater. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren ved udrejsen fra Bosnien-Hercegovina havde veeret
udsat for sddanne konkrete og individuelle overgreb, at det i sig selv kunne medfgre, at ansggeren opfyldte
betingelserne for opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren kunne
henvises til at tage ophold i den serbiske del af Bosnien-Hercegovina, hvor han havde ophold inden
udrejsen. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren kunne meddeles opholdstilladelse i kraft af
aegtefaellens flygtningestatus i Danmark, og naevnet henviste herved til forskellen pa tidspunkterne for de
pageeldendes indrejse i Danmark. BR 7/15

6.5 Samlet udsendelse af eegtefeeller

Sager vedrgrende aegtefaeller af samme nationalitet, der var gift ved indrejsen og er indrejst samtidig,
behandles samlet i neevnet. Opfylder blot den ene segtefeelle betingelserne for meddelelse af
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, meddeles den anden aegtefeelle opholdstilladelse med samme
status (konsekvensstatus), selv om den pageeldende ikke har noget selvstaendigt asylmotiv. Meddeles de
pageeldende afslag pa opholdstilladelse, fastsaettes en seedvanlig udrejsefrist i forbindelse med afgarelsen.
Flygtningenaevnet anfgrer i denne situation ikke, at de pageeldende skal udsendes samlet, idet begge
uafhaengigt af hinanden antages at kunne tage ophold i deres hjemland.

Er segtefeellerne ikke indrejst samtidig, og er den farstindrejste aegtefeelles sag ikke endeligt afgjort pa
tidspunktet for den anden aegtefeelles indrejse, vil sagerne blive saggt behandlet samlet i naevnet. Safremt det
ikke viser sig muligt at behandle sagerne samlet, og den fgrstindrejste aegtefaelle bliver meddelt afslag, kan
naevnet undlade at fastseette en udrejsefrist med en bemaerkning om, at "der for tiden ikke fastsaettes en
udrejsefrist, idet det over for neevnet er oplyst, at ansggerens aegtefaelle har indgivet ansggning om
opholdstilladelse”.

Hvis en gift asylansg@ger allerede har opholdstilladelse p& andet grundlag, men meddeles afslag pa
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, treeffes der bestemmelse om tvangsmeessig udsendelse med
en tilfgjelse om, at "der for tiden ikke fastseettes nogen udrejsefrist, idet ansggeren har opholdstilladelse pa
andet grundlag”. Det samme geelder, hvis der verserer en sag om opholdstilladelse pa andet grundlag, idet
udrejsefristen vil blive fastsat ved afggrelsen af den verserende sag.

Er der tale om aegtefeeller af forskellig nationalitet, der var gift ved indrejsen og har opretholdt samlivet i
Danmark, tager naevnet ex officio forbehold om samlet udsendelse. | forbindelse med beslutningen om
tvangsmaessig udsendelse til henholdsvis X-land og Y-land tilfgjes saledes en bemaerkning om, at
"opmaerksomheden henledes pa, at det er en betingelse for tvangsmaessig udsendelse til henholdsvis X-land
og Y-land, at der forud for den tvangsmaessige udsendelse har veeret etableret mulighed for, at begge
aegtefaeller kan udrejse til et af disse lande, hvortil begge segtefaeller har opnéet eller kan opna
indrejsetilladelse, og at aegtefaellerne ikke har gnsket at benytte sig af denne mulighed”.

Til illustration kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 1. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afgarelse vedrgrende et segtepar. Den
mandlige ansgger var statsborger fra Armenien og fgdt i 1967. Den kvindelige ansgger var statsborger fra
Aserbajdsjan og fadt i 1967. Indrejst i 1997. Et flertal af Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at
antage, at den mandlige ansgger ville veere i risiko for ved en tilbagevenden til hjemlandet at blive udsat for
en forfalgelse, der var omfattet af udleendingelovens § 7. For sa vidt angik den kvindelige ansager, hvis
moder var etnisk aserbajdsjaner, fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ville kunne vende tilbage til
Aserbajdsjan uden risiko for asylbegrundende forfglgelse. Neevnet fandt endvidere, at den kvindelige
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ansgger ville kunne indrejse i Armenien sammen med sin aegtefeelle og opna opholdstilladelse der i kraft af
aegteskabet. Naevnet lagde herved ogsa veegt pa, at der efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke
fandt myndighedsovergreb sted over for blandede aegteskaber. Naevnet bestemte i afggrelsen, at den
mandlige ansgger kunne udsendes tvangsmaessigt til Armenien, og at den kvindelige ansgger samt et barn
kunne udsendes tvangsmaessigt til Aserbajdsjan. Naevnet bestemte videre, at der som betingelse for
tvangsmaessig udsendelse forud skulle have vaere etableret mulighed for, at begge aegtefaeller kunne
udrejse til et af de naevnte lande, herunder at begge aegtefeeller havde opnaet eller kunne opna
indrejsetilladelse, og at aegtefeellerne ikke havde gnsket at benytte sig af denne mulighed. BR 7/16

Viser det sig efterfglgende, at betingelserne for samlet udsendelse ikke kan opfyldes, vil det som
udgangspunkt ikke vaere et forhold af asylrelevant karakter, der kan medfgre, at asylsagen genoptages.
Derimod vil det kunne veere et forhold, der kan begrunde opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 9,
stk. 2, nr. 4, pa grund af udsendelseshindringer.

Safremt aegteskabet fgrst er indgdet under opholdet i Danmark, og hvor dette er sket pa et tidspunkt, hvor
de(n) pageeldende ikke havde en berettiget forventning om at kunne opné opholdstilladelse, har naevnet ikke
taget forbehold om samlet udsendelse. Naevnet har i disse situationer i flere tilfeelde efterfglgende modtaget
en anmodning om genoptagelse under henvisning til, at udsendelse vil veere i strid med Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Dette er efter Flygtningenaevnets opfattelse ikke tilfaeldet.

6.6 Bortfald

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, 1. pkt., bortfalder en opholdstilladelse, nar udleendingen opgiver sin
bopael i Danmark.

Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlzendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden
falgende maneder, jf. § 17, stk. 1, 2. pkt. Har udlzendingen med henblik pa varigt ophold boet mere end 2 ar
her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog farst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere
end 12 pa hinanden fglgende maneder, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt. | de naevnte tidsrum medregnes ikke fraveer pa
grund af veernepligt eller tieneste, der treeder i stedet herfor.

Det er en betingelse for ophgr af en opholdstilladelse, der er givet i medfar af 8§ 7 og 8, at udleendingen
frivilligt har taget bopeel i hjemlandet eller har opnaet beskyttelse i et tredjeland, jf. § 17, stk. 3.

I henhold til § 17, stk. 2, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse, uanset om
betingelserne for bortfald efter § 17, stk. 1, er opfyldt, ikke skal anses for bortfaldet.

Som eksempler pa afggrelser, hvor neevnet har fundet, at klageren havde opgivet bopaelen her i landet og
frivilligt taget ophold i hjemlandet, kan neevnes fglgende afggrelser:

Neevnet stadfeestede den 6. februar 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fadt i 1963. Klageren var i 1987 blevet meddelt opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7, stk. 1, nr. 2 (de facto) efter at veere flygtet fra urolighederne pa Sri Lanka. | april 1996
rejste klageren tilbage til Sri Lanka for at besgge sin syge moder. Kort efter udrejsen blev klageren ved
folkeregisteret registreret som veerende udrejst af Danmark. Under opholdet i Sri Lanka boede ansggeren
hos sin eegtefeelle, med hvem han fik et barn. | oktober 1997 indrejste klageren igen i Danmark. Klagerens
gegtefeelle og barn forblev i Sri Lanka. Klageren havde over for advokaten og under neevnsmgdet forklaret, at
han i august 1996 agtede at vende tilbage til Danmark, men at han var blevet forhindret deri af LTTE, der
havde tilbageholdt ham i et &r. Flygtningenaevnet fandt ikke, at klageren over for naevnet havde forklaret
overbevisende om sine forhold. Neaevnet kunne ikke laegge til grund, at klageren under opholdet i Sri Lanka
havde veeret tilbageholdt i et &r af LTTE. Det blev herved bemaerket, at forklaringen herom farst var
fremkommet i advokatindleegget, og at forklaringen i gvrigt fremstod som usandsynlig. Flygtningenaevnet
lagde efter sagens oplysninger til grund, at klageren efter udrejsen fra Danmark i april 1996 havde opgivet
sin bopael i Danmark og taget frivilligt ophold i hjemlandet. Naevnet havde herved lagt vaegt pa varigheden af
opholdet i Sri Lanka pa cirka 1 ¥ ar, og pa at klageren havde boet hos sin familie. Hensynene i
udleendingelovens § 17, stk. 2, talte ikke mod at anse opholdstilladelsen for bortfaldet, navnlig under hensyn
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til, at klagerens zegtefzelle og barn fortsat var bosat pa Sri Lanka. Flygtningenaevnet tiltradte herefter, at
styrelsen havde truffet afggrelse om, at klagerens opholdstilladelse var bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17,
stk. 1-3. BR 7/17

Neevnet stadfeestede den 22. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statslgs paleestinenser fra Libanon, fgdt i 1967. Klageren indrejste i Danmark i maj 1988 og blev i november
1988 meddelt opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens 8 7, stk. 1. Klageren udrejste til Syrien i juni
1995. Efter 2-4 maneders ophold i Syrien rejste klageren til Libanon for at ordne sin skilsmisse. Indtil
genindrejsen i Danmark i august 1997 opholdt klageren sig dels i Libanon, dels i

Syrien. Flygtningenaevnet lagde til grund, at klageren havde veeret udrejst af Danmark fra i hvert fald den 5.
juni 1995 til den 7. august 1997. Betingelserne for at anse klagerens opholdstilladelse for bortfaldet i medfar
af udlaendingelovens § 17, stk. 1, var saledes opfyldt. Flygtningenaevnet fandt pa det foreliggende grundlag
ikke, at klageren kunne anses for at have opnaet beskyttelse i Syrien. Flygtningenaevnet lagde til grund, at
klageren under fraveeret fra Danmark blandt andet havde haft ophold i Libanon og her havde givet made i
retten i forbindelse med en skilsmissesag. Under disse omstaendigheder fandtes klageren at matte anses for
at have opnaet beskyttelse i Libanon. Betingelserne efter udlzendingelovens § 17, stk. 3, for at anse
klagerens opholdstilladelse for bortfaldet var derfor ogsa opfyldt. BR 7/18

Neevnet stadfeestede den 16. december 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Chile, fgdt i 1951 (M) og 1953 (K). Klagerne indrejste i september 1977 og blev i maj 1978 meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 1. Klagerne udrejste til Mozambique i oktober 1987,
og i april 1992 genindrejste klagerne i Danmark. | januar 1994 udrejste klagerne til Chile. Den mandlige
klager genindrejste i Danmark i august 1997. Ved indrejsen var den pageeldende i besiddelse af et chilensk
nationalitetspas gyldigt indtil den 6. august 2001, som han uden problemer fik udstedt i august 1991 pa den
chilenske ambassade i Portugal. Som begrundelse for ansggningen om bevarelse af opholdstilladelsen i
Danmark anfgrte klageren ngdvendigheden af at bevare opholdstilladelsen som fglge af tilkknytningen til
danske virksomheder. Klageren anfarte endvidere i ansggningen, at familien havde opholdt sig i Chile siden
januar 1994, og at det ikke var meningen, at familien skulle komme til Danmark igen, men at forholdene i
Chile ikke var blevet bedre. | marts 1998 indrejste klagerens eegtefeelle. Klagerne mgdte ikke op til naevnets
behandling af sagen, men det blev lagt til grund, at de var blevet behgrigt indkaldt.Flygtningenaevnet fandt
ikke grundlag for at udseette behandlingen af sagen. Neevnet lagde herved veegt pa de i sagen gengivne
oplysninger om klagernes adresseforhold sammenholdt med, at klagerne ikke til Flygtningenaevnet eller
Udlaendingestyrelsen havde givet oplysninger om en eventuel ny adresse. Det fremgik af sagen, at klagerne
udrejste til Chile den 1. januar 1994. Den mandlige klager indrejste pa ny i Danmark den 24. august 1997, og
den kvindelige klager indrejste efter det oplyste i marts 1998. Begge klagere havde saledes opholdt sig uden
for Danmark i mere end 12 p& hinanden fglgende méaneder. Naevnet lagde ligeledes til grund, at klagerne
ved udrejsen til Chile opgav deres bopeel i Danmark, samt at klagerne frivilligt tog ophold i Chile.
Betingelserne for at anse klagernes opholdstilladelse for bortfaldet var herefter opfyldt, jf. herved
udlaendingelovens § 17, stk. 1, jf. stk. 3. Flygtningenaevnet fandt, at der ikke var oplyst omsteendigheder,
som talte for, at opholdstilladelsen alligevel ikke skulle anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 2. BR 7/19

Neevnet stadfeestede samme dag afggrelserne vedrgrende ovennsevnte ansggeres to sgnner, der begge var
fyldt 18 &r. Begge sgnner havde siden januar 1994 opholdt sig i Chile. BR 7/20

Som eksempel p&, at naevnet har fundet, at klageren har opgivet bopaelen i Danmark og har opnaet
beskyttelse i et tredjeland kan nesevnes fglgende afggarelse:

Neevnet stadfeestede den 22. september 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
ansgger fra Irak, fadt i 1944. Klageren indrejste i Danmark i juli 1991, og i marts 1992 blev den pageeldende
meddelt opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Klageren udrejste til Storbritannien i
oktober 1994, og i juni 1996 sggte klageren om forleengelse af sin opholdstilladelse her i

landet. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at klageren udrejste til Storbritannien i oktober
1994 og tog ophold dér. Videre fremgik det, at klageren nu er meddelt tidsubegraenset opholds- og
arbejdstilladelse i dette land. Flygtningenaevnet ansa herefter den her i landet meddelte opholdstilladelse i
medfar af udleendingelovens § 7, stk. 2, for bortfaldet, jf. udleendingelovens 17, stk. 1, jf. stk. 3. BR 7/21
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Som eksempler pa afggrelser, hvor naevnet ikke fandt, at klagerne havde opnaet beskyttelse i et tredjeland,
kan neevnes foglgende afggrelser:

Neevnet opheevede den 5. februar 1998 en afggrelse truffet af Udlaendingestyrelsen vedrgrende et
gegtepar, der var statslgse kurdere fra Libanon, fgdt i 1958 (M) og 1961 (K). Klagerne var indrejst i Danmark
i april 1989. | foraret 1994 rejste klagerne til Syrien, idet den mandlige klagers fader var blevet draebt ved en
trafikulykke. Klagerne opholdt sig herefter i Syrien for at bistd den mandlige klagers moder og for at fare en
erstatningssag mod den person, som havde pakgrt faderen. | august 1996 indrejste den kvindelige ansgger i
Danmark pa ny, og i januar 1997 indrejste den mandlige ansgger pa ny.Flygtningenaevnet fandt
betingelserne for bortfald i udleendingelovens § 17, stk. 1, opfyldt. Flygtningenaevnets flertal lagde til
grund, at klagerne havde opnéaet en raekke tilladelser til kortvarige ophold i Syrien istemplet deres danske
konventionspas. Flertallet lagde klagernes forklaring om baggrunden for deres ophold i Syrien samt
forholdene under deres ophold i Syrien, herunder at de ikke ville kunne opna opholdstilladelse i Syrien, til
grund. Flertallet henviste herved blandt andet til en i sagen fremlagt telex fra april 1996 fra den danske
ambassade i Damaskus, som konkluderede, at ambassaden fandt det usandsynligt, at klagerne skulle kunne
opna opholdstilladelse i Syrien, og at de, safremt de skulle blive antruffet af de syriske pas- og
immigrationsmyndigheder, formentlig risikerede deportation i givet fald overvejende sandsynligt til Danmark
pa grund af deres danske rejsedokumenter, alternativt til Libanon. Flertallet fandt efter de generelle
baggrundsoplysninger om forholdene i Syrien samt pa den ovenfor anfarte baggrund, ikke grundlag for at
antage, at klagerne havde opnaet den forngdne beskyttelse i Syrien, jf. udlaendingelovens § 17, stk. 3. BR
7122

Neevnet opheevede den 20. marts 1998 en afggrelse truffet af Udleendingestyrelsen vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1932. Klageren indrejste i december 1992 og blev i oktober 1993 sammen med sin
eegtefeelle meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7, stk. 2. Efter at veere blevet skilt fra
aegtefaellen opholdt han sig fra 1994 til 1997 i to perioder af i alt cirka 26 maneders varighed uden problemer
i Syrien hos sin derboende broder. Flygtningenaevnets flertal fandt efter indholdet af Udenrigsministeriets
notat af 7. marts 1997, der henviser til ministeriets tidligere notater af 24. juni 1993, 11. april 1995 og 2.
januar 1996, - uanset oplysningerne om klagerens uproblematiske ophold i Syrien — ikke med forngden
sikkerhed at kunne statuere, at klageren ville veere beskyttet mod tilbagesendelse til Irak, safremt han pa ny
indrejste i Syrien efter at have mistet sin opholdstilladelse i Danmark. Flertallet fandt derfor ikke, at
betingelsen i udleendingelovens § 17, stk. 3, for at anse klagerens opholdstilladelse for bortfaldet var opfyldt.
Et mindretal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt af de grunde, der var anfgrt af Udleendingestyrelsen, at
betingelserne i udleendingelovens § 17, stk. 3, jf. stk. 1, for at anse klagerens opholdstilladelse for bortfaldet,
for s& vidt var opfyldt. Mindretallet fandt imidlertid, at oplysningerne om klagerens personlige og
familiemaessige forhold métte fgre til, at der ikke burde ske bortfald af opholdstilladelse, jf. udlzendingelovens
§ 17, stk. 2. Der var sdledes enighed i Flygtningenaevnet om at ophaeve Udleendingestyrelsens afggrelse, og
ansggerens opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 7, stk. 2, var saledes fortsat geeldende. BR 7/23

Der henvises endvidere til naevnets afggrelse af 21. juli 1998, der refereret i kapitel 11.

Som eksempel pa, at naevnet fandt, at betingelserne i udlzendingelovens § 17, stk. 2, var opfyldt, kan
neevnes fglgende afggrelse:

Neevnet ophaevede den 10. september 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Vietnam, fadt i 1972. Klageren indrejste i maj 1989 og blev i september 1989 meddelt
opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 8, jf. § 7, stk. 1. Flygtningenavnet fandt, at betingelserne
i udleendingelovens § 17, stk. 1, jf. stk. 3, for, at klagerens opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 var
bortfaldet, var opfyldt. Det blev herved bemeerket, at Tyskland ifglge konventionen om overfgrsel af ansvar
for flygtninge havde overtaget ansvaret for klageren. Efter udleendingelovens § 17, stk. 2, kunne det
imidlertid efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet. | den
foreliggende sag var klageren indrejst i Danmark i maj 1989 som kvoteflygtning. Hendes foreeldre og 4
sgskende havde ligeledes bopzel i Danmark. Klageren boede i Danmark indtil foraret 1992, hvor hun rejste til
Tyskland, idet hun havde indgaet segteskab. Klageren rejste tilbage til Danmark i april 1997 og blev den 28.
maj 1998 separeret fra sin aegtefeelle, som hun gnskede skilsmisse fra. Klageren havde saledes ikke
leengere nogen tilknytning til Tyskland. Klageren havde efter det oplyste ingen tysk omgangskreds, ligesom
hun ikke havde lzert tysk. Klagerens barn havde ikke gaet i tyske institutioner. Under disse omstaendigheder
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fandt naevnet, at klagerens opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, stk.
2.BR 7/24

6.7 Inddragelse/naegtelse af forleengelse.

| medfer af udlzendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages, nar det
grundlag, som er angivet i ansggningen eller tilladelsen, herunder efter 88 7 eller 8 var urigtigt eller ikke
leengere er til stede.

Bestemmelseni 8 19, stk. 1, geelder ifglge § 19, stk. 2, ikke for udleendinge, der er omfattet af 8§ 7, 8 eller 9,
stk. 1 og 2, og som med henblik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de sidste 3 ar. Det
bemzerkes, at § 19, stk. 2, ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev ophzevet. Denne &ndring tradte i kraft den 1.
januar 1999 og bergrer saledes ikke denne beretningsperiode.

§ 19, stk. 1, nr. 1, er i sin nuvaerende udformning affattet ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 om aendring af
udleendingeloven og finder ikke anvendelse pa udlaendinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse
inden bestemmelsens ikrafttreeden, jf. 22ndringslovens § 3. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget,
at sigtet med den @ndrede formulering af § 19, stk. 1, nr. 1, hvorved det nu udtrykkeligt fremgar af
lovbestemmelsen, at denne ogsa finder anvendelse pa opholdstilladelser meddelt efter 8§ 7 og 8, var en
stramning af den hidtidige praksis vedrgrende inddragelse af opholdstilladelser til flygtninge, ifglge hvilken
udlzendingemyndighederne alene havde ment at kunne anvende § 19, stk. 1, nr. 1, i tilfeelde af &benbart
misbrug. Inddragelse af en opholdstilladelse efter 88 7 eller 8 vil efter &endringen kunne ske i alle tilfeelde,
hvor det pa baggrund af de foreliggende oplysninger méa vurderes, at den pageeldende ikke leengere vil veere
i en konkret, individuel risiko for asylrelevant forfalgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet, og hvor de
tidsmaessige betingelser, jf. § 19, stk. 2, er opfyldt.

Ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev tillige reglerne om beregningen af den i § 19, stk. 2, naevnte trears frist
aendret, sdledes at fristen for s vidt angar flygtninge regnes fra tidspunktet for den farste meddelelse af
opholdstilladelse, jf. udlaendingelovens § 27, stk. 2, jf. stk. 1, og ikke som hidltil fra tidspunktet for indgivelse
af ansggning om asyl.

Efter § 19, stk. 3 kan en tidsbegraenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse altid inddrages, safremt
udleendingen har opnéet tilladelsen ved svig.

| vurderingen af, om en opholdstilladelse skal inddrages, skal hensynene i udleendingelovens § 26
vedrgrende bl.a. udleendingens tilhgrsforhold til det danske samfund og udlaendingens personlige forhold
inddrages, jf. § 19, stk. 5.

Det fglger af udlaendingelovens § 11, stk. 2, 2. pkt., at en tidsbegraenset opholdstilladelse med henblik pa
varigt ophold kan naegtes forleenget, safremt der er grundlag for at inddrage den efter § 19.

Flygtningenaevnet har i 1998 behandlet fire sager vedrgrende inddragelse/neegtelse af forlaengelse af
opholdstilladelse, fordi grundlaget for ansggningen eller tilladelsen ikke laengere var til stede.

| de tre sager var ansggerne indrejst og havde sggt om asyl forud for ikrafttraeden af lov nr. 382 af 14. juni
1995, hvorfor de skulle vurderes efter de dagaeldende regler om inddragelse/naegtelse af forleengelse. |
disse sager ophaevede naevnet Udlaendingestyrelsens afgarelse.

Neevnet opheevede den 27. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedragrende en mandlig
statsborger fra Somalia. Den pagaeldende var indrejst i december 1994, og den 19. januar 1996 meddelte
Udlaendingestyrelsen klageren opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.

2. Flygtningeneevnetudtalte, at klageren var fgdt og opvokset i Sool-regionen i det Nord-vestlige Somalia,
hvor blandt andre hans foreeldre fortsat var bosiddende. Uanset klageren i nogle ar forud for udrejsen havde
boet i Mogadishu fandtes han at have en sadan tilknytning til Nord-vest Somalia, at hans forhold asylretligt
kunne vurderes i forhold til dette omrade. Klageren havde ikke veeret medlem af politiske partier eller veeret
politisk aktiv, og han havde ikke haft konflikter med myndighederne. Efter de foreliggende
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baggrundsoplysninger var forholdene i Nord-vest Somalia forholdsvis rolige. Seerligt for sa vidt angar Sool-
regionen bemaerkede Flygtningenaevnet, at naevnet i forbindelse med behandlingen af en konkret sag, ved
skrivelse af 3. december 1997, havde anmodet Udleendingestyrelsen, Dokumentationskontoret, om en
udtalelse om blandt andet sikkerhedsforholdene i Sool-omradet. Udleendingestyrelsens repraesentant havde
under naevnsmgdet redegjort for det forventede indhold af styrelsens hgringssvar. Udleendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1, fik sin nuveerende affattelse ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 om aendring af udlaendingeloven.
Det fremgar af lovens forarbejder, at aendringen er udtryk for et gnske om at gennemfgre en opstramning af
praksis vedrgrende inddragelse af opholdstilladelse til flygtninge. Inddragelse af en opholdstilladelse vil
herefter kunne ske, hvis det pa baggrund af de foreliggende oplysninger ma vurderes, at den pageeldende
ikke leengere vil veere i konkret, individuel risiko for forfglgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. Det
fremgar endvidere, at den foresldede praksiszendring ikke finder anvendelse pa udleendinge, der har indgivet
ansggning om opholdstilladelse inden bestemmelsens ikrafttraeden, jf. eendringslovens § 3.
Flygtningenaevnet fandt pa baggrund heraf, at klageren, der var indrejst i Danmark den 2. december 1994 og
havde indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens 8§ 7, var indrejst far loveendringen, og
at spargsmalet om inddragelse af opholdstilladelsen herefter skulle bedemmes pa grundlag af den
dageeldende bestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf. udleendingeloven af 1983. Af
forarbejderne til denne bestemmelse fremgar blandt andet, at en opholdstilladelse efter udlaendingelovens §
7 kun bgr inddrages, safremt de omstaendigheder, der begrundede anerkendelsen som flygtning her i landet,
klart er bortfaldet, sdledes at det ma anses for &benbart ugrundet, at den pagaeldende ikke opharer med at
opholde sig her i landet som flygtning. Det fremgar endvidere af Per Sgrensen udvalgets 3. betaenkning af
1992, at der — s vidt det er bekendt — aldrig uden for svigstilfeelde er sket inddragelse af opholdstilladelse
meddelt i medfar af § 7, og der er som arsag hertil blandt andet henvist til, at Udlzendingestyrelsen pa
baggrund af forarbejderne til 1983-loven alene har ment at kunne anvende bestemmelsen i tilfeelde af
abenbart misbrug. Efter sagens oplysninger og henset til den verserende hgring om forholdene i Sool-
regionen, som var klagerens hjemegn, fandt Flygtningengevnet ikke, at grundlaget for klagerens
opholdstilladelse var bortfaldet med en sadan klarhed, at betingelserne for inddragelse af hans
opholdstilladelse i medfer af den dageeldende bestemmelse i udlzendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, saledes
som denne bestemmelse ma forstas pa baggrund af lovens forarbejder, var opfyldt. BR 7/25

Neevnet opheevede den 6. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Armenien, fadt i 1975. Indrejst i februar 1995 og i april 1996 meddelt opholdstilladelse i
medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Flygtningenaevnet udtalte, at klageren var indrejst den 19. februar
1995 og havde sggt om asyl den 20. februar 1995, det vil sige forud for ikrafttreeden af lov nr. 382 af 14. juni
1995 om eendring af udleendingeloven, blandt andet udlaendingelovens 8§ 19 og 27. Spgrgsmalet om
naegtelse af at forleenge/indragelse af opholdstilladelse skulle saledes for hans vedkommende bedgmmes
pa grundlag af de dagaeldende bestemmelser. Det fulgte af den dageeldende § 27, at fristen for at inddrage
opholdstilladelsen i medfgr af § 19, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, udlgb den 20. februar 1998. Flertallet udtalte
herefter, at den tidsbegraensede opholdstilladelse var udlgbet den 19. december 1997, klageren havde sggt
om forleengelse af sin opholdstilladelse den 13. november 1997 og havde veeret til samtale i
Udlaendingestyrelsen den 5. december 1997. Det fremgik ikke af den dageseldende § 19 eller af forarbejderne
til denne bestemmelse, at fristen kunne suspenderes. Det fremgik af udleendingelovens § 11, stk. 2, 2. pkt.,
at en tidsbegraenset opholdstilladelse skulle forlaenges efter ansggning, med mindre der var grundlag for at
inddrage den efter § 19. Flertallet fandt ikke, at den omsteaendighed, at Udleendingestyrelsen undlod at tage
stilling til en ansggning om forleengelse af opholdstilladelsen, kunne bevirke, at den tidsmaessige betingelse i
udleendingelovens § 19 suspenderes. Klageren havde saledes ogsa efter den 19. december 1997 haft legalt
ophold her i landet med henblik pa varigt ophold, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2, 2. pkt., jf. § 19. Flertallet
fandt herefter, at Udleendingestyrelsen efter den 20. februar 1998 var afskéaret fra — som en forudsaetning for
at naegte at forlaenge opholdstilladelsen — at beslutte at inddrage opholdstilladelsen i medfar af
udlaendingelovens § 19. Allerede med denne begrundelse fandt flertallet, at Udleendingestyrelsens afgarelse
af 2. marts 1998 skulle ophaeves. BR 7/26

Flygtningensevnet ophaevede samme dag Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende ansggerens foraeldre
med en lignende begrundelse. Med hensyn til ansggerens moder, der indrejste efter den 16. juni 1995,
bemaerkede neevnet, at det fulgte af flertallets afgarelse vedrgrende ansggerens fader, at der ikke var
grundlag for at inddrage hendes opholdstilladelse, jf. ogsa udleendingelovens § 26. BR 7/27
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| oktober 1998 behandlede Flygtningenaevnet den farste sag vedrgrende inddragelse af opholdstilladelse
meddelt efter udleendingelovens § 7, hvor ansggeren var indrejst og havde sggt om asyl efter ikrafttreeden af
lov nr. 382 af 14. juni 1995.

Neevnet opheevede den 12. oktober 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende et aegtepar fra
Armenien, fgdt 1973 (M) og 1974 (K), samt et barn. Klagerne indrejste i oktober 1995 og blev i juni 1996
meddelt asyl. Flygtningenavnets flertal fandt, at grundlaget for asyltilladelsen var klagernes forklaringer
under asylsagen, herunder i asylskemaerne. Der var enighed om, at det allerede fremgik af asylskemaet, at
den mandlige klager var genindkaldt til militeertjeneste, og at de frygtede, at den mandlige klager skulle
udfgre krigstjeneste, eller at han ville blive udsat for uforholdsmaessig hgj straf for at undlade at efterkomme
genindkaldelsen. Det samme flertal fandt endvidere, at grundlaget for at inddrage opholdstilladelsen var til
stede, jf. udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Der blev herved lagt vaegt pa, at Armenien ifglge de nu
foreliggende baggrundsoplysninger ikke befandt sig i en krigslignende situation, og at den mandlige klager
ikke risikerede en uforholdsmaessig straf for militeerunddragelse. Et andet flertal fandt, at klagerne havde
bestraebt sig pa at opna tilknytning til det danske samfund. De havde deltaget i danskundervisning og talte et
rimeligt dansk, og de havde arbejde, som de havde rimelig udsigt til at kunne beholde. Flygtningenaevnets
flertal tillagde det endvidere veegt, at klagerne, navnlig den kvindelige klager, naerede en udtalt og betydelig
subjektiv frygt for at vende tilbage til Armenien. Flertallet fandt saledes efter en samlet vurdering, at
tilbagesendelse ville virke seerligt belastende for klagerne, saledes at afgerelsen om inddragelse skulle
opheeves, jf. udleendingelovens § 19, stk. 5, sammenholdt med § 26. BR 7/28

Flygtningengevnet har i beretningsperioden behandlet tre sager vedrgrende inddragelse af opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, pa grund af urigtigt grundlag. Heraf blev Udleendingestyrelsens
afgarelse i et tilfeelde opheevet og i to tilfeelde stadfeestet.

Nzevnet ophaevede den 18. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mindredrig
statsborger fra Etiopien, fadt i 1985. Indrejst i juli 1994 sammen med en faster. Den 16. december 1994
meddelte Udleendingestyrelsen ansggeren opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2.
Efterfglgende rettede klagerens fader, der var svensk statsborger, henvendelse til de danske myndigheder
med oplysninger om, at klageren var etiopisk statsborger. Den 30. juni 1997 inddrog Udleendingestyrelsen
klagerens opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 19, stk. 3, jf. stk. 1, nr. 1, p& grund af svig.
Klageren, hvis moder var dgd, boede hos sin faster i Danmark, hvor han tillige havde en onkel samt en
yngre broder. Han talte dansk, gik i skole og gnskede at blive i Danmark. Flygtningenaevnet udtalte, at det
af sagen fremgik, at klageren var blevet meddelt opholdstilladelse i medfgr af udlaendingelovens § 7, stk. 2,
pa baggrund af oplysninger fra klagerens faster, hvorefter han var somalisk statsborger. Flygtningenaevnet
lagde pa baggrund af faderens oplysninger sammenholdt med den fremlagte fadselsattest til grund, at
klageren rettelig var etiopisk statsborger. Det matte som falge af det anfarte leegges til grund, at grundlaget
for den meddelte opholdstilladelse var urigtigt. Dette gjaldt, uanset om der i forbindelse med
opholdstilladelsen matte vaere udvist svig eller ikke. Under hensyn til oplysningerne om klagerens personlige
forhold, herunder hans alder, varigheden af opholdet her i landet og hans familiemaessige tilknytning til
Danmark, fandtes betingelserne for inddragelse af klagerens opholdstilladelse imidlertid ikke at veere opfyldt,
jf. udleendingelovens § 19, stk. 5, jf. § 26. BR 7/29

6.8 Inddragelse pa grund af svig.

Som omtalt i formandsskabets 6. beretning inddrog Udleendingestyrelsen med henvisning til
udleendingelovens § 19, stk. 3, i 1997 en reekke opholdstilladelser i sager, hvor ansggeren pa
fingeraftryksforespgrgsel til de hollandske asylmyndigheder var blevet identficeret som tidligere asylansager
i Holland.

| efteraret 1997 stadfaestede Flygtningenaevnet den farste af disse sager.

| 1998 har Flygtningenaevnet truffet beslutning i yderligere 41 af disse sager. | en enkelt sag har
Flygtningenaevnet ophaevet Udleendingestyrelsens afggrelse om inddragelse, medens Udleendingestyrelsens
afgarelse i de gvrige tilfeelde er blevet stadfaestet, enten under henvisning til, at Holland kan tjene som 1.
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asylland for klageren, eller idet den af klageren til de hollandske asylmyndigheder angivne (anden) identitet
leegges til grund, hvorefter klageren ikke anses for omfattet af udleendingelovens § 7.

Neevnet stadfeestede den 27. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fgdt i 1971. Klageren indrejste i Danmark i juli 1996 og blev den 30. april 1997
meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2. Under asylsagens behandling oplyste klageren,
at han stammede fra Kismayo og tilhgrte Shikhaal-klanen. Pa grund af borgerkrigen rejste han til Danmark
via Djibuti og Rusland. Udleendingestyrelsen inddrog i november 1997 klagerens opholdstilladelse, idet de
hollandske myndigheder havde meddelt, at klageren i marts 1996 sggte asyl i Holland under en anden
identitet, og at ansggningen i oktober 1996 var blevet afsldet. Styrelsen ansa fortsat klageren for omfattet af
udlzendingelovens § 7, stk. 2, men ansd samtidig Holland neermest til at yde klageren beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 3. Klageren havde overfor de hollandske myndigheder oplyst, at han var fgdt i
Mogadishu, og at han tilhgrte Marehan-klanen. Under inddragelsessagens behandling oplyste klageren, at
han havde sggt om asyl i Holland under en anden identitet, men at det var hans oprindelige intention at sgge
om asyl i Danmark, hvorfor han ikke havde afventet sagens udfald i Holland. Flygtningeneaevnetlagde til
grund, at klageren overfor de danske myndigheder havde oplyst, at han ikke havde sggt asyl i andre lande
end Danmark, uanset at han senere havde erkendt, at han i marts 1996 havde sggt asyl i Holland, hvor han
havde opholdt sig en periode forud for indrejsen i Danmark. Flygtningenaevnet kunne pa denne baggrund
tiltreede, at klagerens opholdstilladelse i Danmark i medfgr af udlsendingelovens § 7, stk. 2, blev opnaet ved
svig. Af de grunde som var anfart i Udleendingestyrelsens afggrelse, tiltradte naevnet ligeledes, at der ikke
foreld sadanne forhold, der kunne begrunde, at inddragelsen af klagerens opholdstilladelse burde undlades,
jf. udleendingelovens § 26. Ved vurderingen af om Holland kunne tjene som klagerens 1. asylland, lagde
Flygtningenaevnet vaegt pd, at det af en skrivelse fra de hollandske udleendingemyndigheder fremgik, at den
hollandske regering indtil nu ikke havde tilbagesendt afviste somaliske asylansggere til Somalia.
Flygtningeneevnet lagde til grund, at klageren ved en eventuel tilbagesendelse til Holland ville veere beskyttet
mod tvangsmaessig udsendelse til Somalia eller til et tredjeland, hvorfra klageren ikke ville veere beskyttet
mod videresendelse til Somalia, jf. udleendingelovens § 32 a, jf. 8 31. Under hensyn til, at klageren i
Danmark og Holland havde afgivet vidt forskellige forklaringer om blandt andet sin identitet og sin baggrund,
kunne Flygtningenzevnet ikke laegge vaegt pa, at klageren nu havde forklaret, at hans intention oprindeligt
var at sgge om asyl i Danmark. Ved vurderingen af betydningen af leengden af klagerens ophold i Danmark
tillagde naevnet det betydning, at klagerens relativt langvarige ophold i Danmark alene skyldtes hans urigtige
oplysninger ved indrejsen i Danmark. P& den anfarte baggrund fandt Flygtningenaevnet, at Holland matte
anses for 1. asylland for klageren, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3, jf. stk. 2. BR 7/30

Neevnet stadfeestede den 25. marts 1998 Udlaendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fadt i 1968. Indrejst i juli 1996 og den 23. april 1997 meddelt opholdstilladelse i
medfar af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ved indrejsen angav klageren at stamme fra Mogadishu og tilhgre
klanen Midgan. Efterfglgende blev klageren udfundet pa fingeraftryk i Holland, hvor han ifglge oplysninger
fra de hollandske asylmyndigheder havde sggt asyl under en anden identitet. Flygtningenaevnet kunne
tiltreede, at det matte laegges til grund, at klageren havde den identitet og den baggrund, som han havde
oplyst overfor de hollandske myndigheder. Det blev herefter lagt til grund, at klageren var fgdt i Burao i
Nordvestsomalia, og at han tilhgrte klanen Isaaq. Idet det kunne tiltreedes, at klageren havde opnaet sin
opholdstilladelse i Danmark pa grund af svig, og at der ikke foreld omstaendigheder som omhandlet i
udleendingelovens § 26, tiltradte naevnet, at klagerens opholdstilladelse var inddraget. Da der efter de
foreliggende baggrundsoplysninger var relativt roligt i Nordvestsomalia, tiltradte nsevnet endvidere, at
klageren kunne tilbagesendes til Nordvestsomalia. BR 7/31

Neevnet ophaevede den 25. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fadt i 1964. Indrejst juni 1996 og den 13. september 1996 meddelt opholdstilladelse
i medfar af udlaendingelovens § 7, stk. 2. Styrelsen inddrog klagerens opholdstilladelse i medfer af
udlzendingelovens § 19, stk. 3, jf. stk. 1, nr. 1, pa grund af svig under henvisning til, at klageren ifglge
oplysninger fra de hollandske myndigheder havde sagt asyl i Holland i maj 1993. Klageren havde faet afslag
pa asyl i Holland, men havde f&et opholdstilladelse p& andet grundlag. Under kampe i Mogadishu i 1991
havde klageren mistet kontakten med sin segtefeelle, som indrejste i Danmark i august 1994 og i april 1995
blev meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2. Under sit ophold i Holland var klageren
blevet bekendt med sin aegtefeelles opholdt sig i Danmark, hvorfor han rejste til Danmark, hvor han blev
genforenet med aegtefaellen. Sammen med aegtefaellen havde klageren fire barn, hvoraf det ene barn var
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fodt i Danmark. Klagerens segtefaelle havde aldrig veeret i Holland, og klageren havde ikke naer
familiemaessig tilknytning til Holland. Flygtningenaevnet tiltradte, at klageren havde opnaet sin
opholdstilladelse ved svig, jf. udlaendingelovens § 19, stk. 3. Neevnet lagde imidlertid til grund, at klageren
isoleret set var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, og bemeerkede, at klageren havde segtefeelle og
barn i Danmark. Under hensyn hertil fandt Flygtningenaevnet, at inddragelse af klagerens opholdstilladelse
skulle undlades, jf. udleendingelovens § 19, stk. 5, jf. § 26, stk. 1, nr. 2. BR 7/32

Det tidligere Jugoslavien
7.1 Indledning

Konflikten i det tidligere Jugoslavien har siden begyndelsen af 1990'erne medfart store flygtningestramme i
Europa og ogsa bragt mange asylansggere til Danmark. | de senere ar har det isger veeret statsborgere fra
Bosnien-Hercegovina, der har sggt asyl i Danmark. Udviklingen i omradet har imidlertid betydet, at der i
denne beretningsperiode ogsa har vaeret et betydeligt antal statsborgere fra Kroatien, herunder seerligt
@stslavonien, og et antal statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, herunder saerligt Kosovo-
provinsen, der har sggt om asyl her i landet.

| det folgende vil behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien,
Bosnien-Hercegovina og Kroatien blive omtalt. Der vil blive redegjort for vaesentligt baggrundsmateriale,
ligesom der med eksempler vil blive redegjort for naevnets praksis i sager vedrgrende asylansggere fra de
pageeldende lande.

| beretningsperioden traf Flygtningenaevnet afggrelse i alt 279 sager vedrgrende 502 personer fra Det
tidligere Jugoslavien. Sagerne var fordelt saledes:

Kroatien Bosnien- Kosovo- Forb.-Jugo. | alt

Hercego. provinsen i gvrigt
Sager 123 115 18 23 279
Personer 235 179 41 47 502

7.2 Sager vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien
7.2.1 Udviklingen i Kosovo-provinsen

Ved indfarelsen af en ny forfatning i det tidligere Jugoslavien i 1974 opnaede Kosovo-provinsen en vis
autonom status, der indebar, at omradet fik udstrakt selvstyre og en plads i det faelles preesidentrad. Efter
Slobodan Milosevic's magtovertagelse i Jugoslavien blev denne autonome status afskaffet i 1990, og
omradet blev underlagt den centrale jugoslaviske regering i Beograd. Efterfalgende blev en lang reekke
institutioner i Kosovo-provinsen underlagt regeringen i Beograd. Fra begyndelsen af 1990-erne opbyggede
de etniske albanere et sakaldt "parallelt samfund” med albanske institutioner, blandt andet inden for
uddannelsessystemet, sundhedsvaesenet, den politiske verden og medierne. | 1992 blev der afholdt
praesident- og parlamentsvalg og oprettet et albansk "skyggeparlament” med lederen af det starste parti
Kosovo-provinsens Demokratiske Liga (LDK) som preesident. Parlamentet har ikke veeret samlet, men har
fungeret gennem arbejde i underkommiteer.

| Kosovo-provinsen bor cirka 2 millioner etniske albanere, som udggar omkring 90 procent af befolkningen i
omradet.
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7.2.2 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Kosovo-provinsen.

Flygtningenaevnet har i de seneste ar lgbende behandlet ansggninger fra etniske albanere fra Kosovo-
provinsen, der har anfgrt blandt andet politisk aktivitet imod det serbiske styre og diskrimination,
undertrykkelse og overgreb fra de serbiske myndigheder som asylgrunde. For sa vidt angar tidligere praksis
henvises til 5. beretning, side 223 ff. og 6. beretning side 155ff.

Som eksempler pa Flygtningenaevnets praksis i perioden fra januar til marts 1998 kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 14. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1968. Indrejst i januar 1997. Ansggeren var etnisk
albaner fra Kosovo-provinsen. Han var ikke medlem af politiske partier, men var i perioden fra 1989 til 1996
med til at viderebringe budskab om afholdelse af demonstrationer for LDK, herunder tre demonstrationer i
1996. Han fungerede endvidere som bud for medlemmer af LDK, herunder tre gange i 1996. Siden 1989
blev ansggeren jeevnligt fart til politistationen, hvor han blev slaet. |1 1996 blev ansggeren omkring fem gange
tilbageholdt i en til to dage, hvorunder han blev slaet og afhgrt om medlemmer af LDK. Ved den seneste
lzsladelse, i juli 1996, fik han besked pa at mgde igen to dage senere, hvilket han ikke gjorde. | august 1996
blev han fundet af politiet og sendt til en kaserne i Beograd. Herfra blev han sendt til udfagrelse af
militeertjeneste i Granica. To uger senere flygtede han derfra. Flygtningenavnet lagde til grund, at
ansggeren, der ikke havde vaeret medlem af noget politisk parti, alene havde udfart begreensede aktiviteter
for LDK, og at disse aktiviteter ikke havde profileret ham i forhold til myndighederne. Flygtningenaevnet fandt
ikke, at den chikane, ansggeren havde veeret udsat for, havde veeret af et sddant omfang og en sddan
intensitet, at den kunne sidestilles med en af udleendingelovens § 7 omfattet forfglgelse. Den omsteendighed,
at ansggeren matte veeret deserteret fra den jugoslaviske haer, kunne heller ikke begrunde asyl. Det
bemaerkedes, at Forbundsrepublikken Jugoslavien ikke var i krigstilstand, og at desertgrer ikke risikerede en
uforholdsmeessig straf. Da oplysningerne om de generelt vanskelige forhold for etniske albanere i Kosovo-
provinsen ikke kunne fgre til et andet resultat, kunne det ikke lzegges til grund, at ansggeren ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for en af udleendingelovens § 7 omfattet forfglgelse. BR 7/33

Neevnet stadfeestede den 16. februar 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende et aegtepar fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, begge fadt i 1963. Indrejst i november 1996. Begge var etniske albanere
fra Kosovo-provinsen. Flygtningenavnet lagde til grund, at den mandlige ansgger havde vaeret menigt
medlem af LDK, og at han i et vist omfang havde fungeret som kurér for LDK. Det blev endvidere lagt til
grund, at han som fglge af sin kurérvirksomhed havde veeret frihedsbergvet i cirka tre maneder. Efter
lgsladelsen i november 1995 havde den mandlige ansgger efter sin forklaring ikke udfgrt aktiviteter for LDK.
Ansggerens forklaring om yderligere tilbageholdelser og afhgringer efter Igsladelsen havde ikke veeret
overbevisende og sammenhaengende, og ansaggeren havde ikke kunnet give en acceptabel forklaring p3, at
disse oplysninger fgrst var fremkommet under naevnsmgdet. Neevnet forkastede derfor denne del af
ansggerens forklaring. Uanset om ansggerens forklaring om umiddelbart inden udrejsen i november 1996 at
veere tilsagt til m@de hos politiet blev lagt til grund, fandt Flygtningenaevnet pa den anfarte baggrund ikke, at
ansggeren ved sin udrejse kunne anses for at have veeret konkret og individuelt forfulgt af grunde, som er
omfattet af udleendingelovens § 7. Naevnet fandt heller ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en
tilbagevenden ville risikere at blive udsat for en forfalgelse, som er omfattet af udleendingelovens § 7. Den
kvindelige ansgger havde som sit asylmotiv henvist til segtefeellens forhold, og hun opfyldte efter det ovenfor
anfagrte ikke betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. De generelle
forhold for etniske albanere i Kosovo-provinsen kunne efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke i sig
selv begrunde meddelelse af asyl. BR 7/34

Neevnet stadfeestede den 17. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1977. Indrejst i december 1996. Ansggeren var
etnisk albaner fra Kosovo-provinsen. Fra 1995 blev ansggeren beskyldt for ulovlig vabenbesiddelse. Politiet
kom derfor flere gange til hans bopeel og sagte efter vaben. Ved flere af disse lejligheder blev ansggeren
sldet. Nogle fa gange blev ansggeren taget med til politistationen, hvor han blev sldet og tilbageholdt i nogle
timer. Flygtningenaevnets flertal fandt, uanset om det matte leegges til grund, at ansaggerens families hus
havde veeret udsat for flere ransagninger efter vaben i 1995, at ansggeren i den forbindelse var blevet
tilbageholdt og slaet, og uanset om myndighederne havde vaeret p& ansggerens bopael og spurgt efter
ansggeren efter dennes hjemkomst fra Tyskland i november 1996, ikke grundlag for at antage, at ansggeren
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ved en tilbagevenden til hjemlandet ville risikere at blive udsat for en sadan konkret og individuel forfalgelse,
at han opfyldte betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.
Flygtningenaevnets flertal havde herved lagt veegt pa, at der ikke under ransagningerne var fundet vaben, og
pa, at ansggeren ikke havde veeret politisk aktiv. De generelle forhold for albanere i Kosovo-provinsen kunne
ikke fare til et andet resultat. BR 7/35

Neevnet meddelte den 27. februar 1998 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, fadt i 1966 (M) og 1968 (K) samt to bgrn. Indrejst i august 1997. De pageeldende var etniske
albanere fra Kosovo-provinsen. | 1989 arrangerede den mandlige ansgger og deltog i en demonstration. Det
kom til sammenstad med politiet, og ansggeren mistede i den forbindelse 11 teender. Han blev tilbageholdt i
omkring 14 dage, hvorunder han blev udsat for tortur. Ansggeren var herefter registreret hos politiet og blev
gentagne gange indkaldt til athgring. Fra 1990 var den mandlige ansgger medlem af LDK, og fra 1993 var
han tillige kasserer i den uafheengige fagforening. Ansggerens aktiviteter for den uafhaengige fagforening var
fortrinsvis af humaniteer karakter og bestod i fordeling af naturalier til treengende albanere. | august 1997
blev ansggernes bopael ransaget, i hvilken forbindelse deres personlige dokumenter blev beslaglagt. Den
mandlige ansgger blev bragt med pa politistationen, hvor han blev tilbageholdt i halvanden dag, hvorunder
han blev udsat for tortur, hvorved han i perioder mistede bevidstheden. Ansggerens onkel bestak en betjent
og fik derved ansggeren lgsladt. Det blev onkelen oplyst, at ansggeren ville blive indkaldt til fornyede
afhgringer. Ansggerne udrejste umiddelbart efter den mandlige ansggers

lgsladelse. Flygtningeneevnet lagde den mandlige ansggers forklaring til grund. Den mandlige ansgger
havde herefter gennem adskillige ar veeret i myndighedernes sggelys og vaeret udsat for alvorlige psykiske
og fysiske overgreb som falge af sine aktiviteter for LDK/den uafhaengige fagforening. Flygtningensevnet
fandt endvidere — ogsa pa baggrund af de laegelige oplysninger — at den mandlige ansager pa grund af de
overgreb, han havde veeret udsat for, led af en velbegrundet frygt for yderligere forfalgelse af politisk
karakter. BR 7/36

Neaevnet meddelte den 5. marts 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1976. Indrejst i december 1995. Ansggeren var etnisk albaner fra
Kosovo-provinsen. Inden han blev indkaldt til session var han med til at arrangere et mgde, hvor unge
diskuterede, hvordan de kunne undga at skulle aftjene vaernepligt i den serbiske heer. Ansggeren gik
efterfglgende under jorden, idet han fik kendskab til, at han var eftersggt af politiet. Han blev flere gange
sagt pa bopzaelen. Flygtningenaevnets flertal lagde til grund, at ansggeren i april 1995 sammen med to
kammerater arrangerede et mgde om militeerunddragelse, hvori der deltog omkring 25 personer. Flertallet
lagde til grund, at ansggeren derefter flere gange var blevet sggt pa bopeelen af serbisk politi, hvor han dog
ikke blev fundet, fordi han ikke leengere opholdt sig pa bopaelen. Flertallet lagde endvidere til grund, at den
ene af ansggerens to kammerater var blevet idemt to et halvt &rs faengsel. P4 denne baggrund fandt
Flygtningenaevnets flertal, at det ikke kunne afvises, at ansggeren ved en tilbagevenden ville komme i
myndighedernes sggelys pa en saddan made, at det ikke burde kreeves, at ansa@geren vender tilbage, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 2. BR 7/37

Den 9. marts 1998 udsendte UNHCR en meddelelse, hvori UNHCR — pé baggrund af den aktuelle situation i
Kosovo-provinsen, herunder stigningen i volden i omradet — opfordrede regeringer til af humaniteere grunde
at standse tvangsmeessig udsendelse af afviste asylansggere fra Kosovo-provinsen.

Flygtningenaevnets koordinationsudvalg dreftede pa et mgde den 11. marts 1998 den aktuelle situation i
Kosovo-provinsen. Der var herefter enighed om, at der ikke for tiden foreld de forngdne oplysninger om
situationen til, at der kunne traeffes afggrelse i verserende sager. Det blev derfor besluttet at stille
behandlingen af de i neevnet verserende sager i bero. Det blev endvidere besluttet, at tvangsmaessig
udsendelse af asylansggere fra Kosovo-provinsen, der var meddelt afslag pa asyl, indtil videre skulle stilles i
bero.

Som svar pa en hgring fra Flygtningenaevnet fremsendte Udenrigsministeriet den 19. august 1998 en
forelgbig udtalelse af 14. august 1998 fra UNHCR.

En mere omfattende rapport kom i form af UNHCR's Position Paper af 25. august 1998. Rapporten
omhandler sikkerhedssituationen i Kosovo-provinsen og muligheden for opnaelse af beskyttelse i andre dele
af Forbundsrepublikken Jugoslavien og nabolande og opregner kategorier af personer, som af UNHCR
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antages at veere i seerlig risiko for forfglgelse. Generelt opfordres modtagerlandene til at undergive
asylansggninger fra personer fra Kosovo-provinsen en konkret og individuel behandling samt til at
anerkende, at mange ansggere vil have velbegrundet frygt for forfalgelse i flygtningekonventionens forstand.

Persongrupperne, der antages at veere i seerlig risiko for forfglgelse, er falgende:

Etnisk albanske maend i den vabenfare alder (uden nzermere aldersmaessig afgraensning). Disse betragtes
af myndighederne som aktive medlemmer af UCK eller i det mindste som tilhaengere af UCK. Seerligt hvis de
kommer fra omrader, der har veeret bergrt af konflikten. Sddanne personer har veeret genstand for
afhgringer, tilbageholdelser og voldelige overgreb, herunder med dgden til falge.

Den etnisk albanske civile befolkning i omrader, hvor UCK har haft aktiviteter. Denne antages af
myndighederne at veere tilhaengere af UCK. Den albanske befolknings hjem og ejendele har derfor veeret
genstand for gdeleeggelse med henblik pa at forhindre deres anvendelse som hjzelp til UCK. Dette har
resulteret i fordrivelse og overgreb mod og drab pa civile.

Slzegtninge til kendte eller formodede UCK-medlemmer. Disse har veeret mal for de serbiske
sikkerhedsstyrkers overgreb.

Tidligere UCK-medlemmer (som dog ifglge UNHCR kan vaere omfattet af flygtningekonventionens
udelukkelsesgrunde i artikel 1 F).

Ansatte i det parallelle Kosovo- albanske sundhedssystem. Mange af disse har veeret udsat for chikane og
har i nogle tilfaelde veeret tilbageholdt og sigtet for at have stgttet UCK med forsyninger og medicinsk hjeelp
eller uddannelse.

Medlemmer af lokale nagdhjaelpsgrupper, der hjeelper internt fordrevne. Disse har veeret udsat for overgreb i
lighed med ansatte i sundhedssystemet.

Medlemmer af den albanske intelligentsia, herunder journalister, menneskerettighedsforkeempere, advokater
og politikere. Disse betragtes som stgtter af UCK eller den albanske sag.

Det understreges i rapporten, at opregningen af persongrupper i seerlig risiko ikke er udtsmmende og der
gares opmaerksom pa, at ogsa ikke-myndighedsforfalgelse mod andre persongrupper, herunder etniske
serbere, siggjnere og albanere, der antages at sympatisere med de serbiske myndigheder kan forekomme.
Rapporten indeholder endvidere oplysninger om vaernepligtsunddragere og desertarer fra den jugoslaviske
haer. UNHCR konkluderer i rapporten, at situationen i Kosovo-provinsen er usikker og ustabil, at der i
voksende omfang finder etnisk begrundet forfalgelse sted, at opnaelse af sikkerhed inden for
Forbundsrepublikken Jugoslaviens omrade for flertallet af de internt fordrevne ikke kan anses for mulig, og at
yderligere forveerring af situationen forudses. Som falge heraf appellerer UNHCR til lande, der modtager
asylansggere fra Kosovo-provinsen, om at leve op til deres ansvar og yde disse beskyttelse. | et tillaeg til
rapporten omtales situationen i omradet mere indgdende, herunder hvilke omrader, der anses for direkte
berart af konflikten.

Pa koordinationsudvalgets mgde den 26. august 1998 drgftedes de fremkomne oplysninger. Der var i
udvalget enighed om, at berostillelsen af sagerne vedrgrende asylansggere fra Kosovo-provinsen skulle
ophaeves. Der var endvidere enighed om ex officio at genoptage de sager, hvor naevnet havde meddelt
afslag pa asyl, og hvor den tvangsmaessige udsendelse havde veeret stillet i bero.

Med henvisning til UNHCR's Position Paper anmodede Udlaendingestyrelsen den 8. september 1998
Udenrigsministeriet om at indhente oplysninger til en naermere beskrivelse af den farstnaevnte risikogruppe —
vabenfgre maend. Der gnskedes saledes oplysninger om aldersgraenser, betydningen af en eventuel militeer
uddannelse, og hvordan udtrykket "i det mindste som tilheengere af UCK” skal defineres. Endelig gnskedes
oplysninger om, hvilke geografiske omrader (med angivelse af kommuner) denne gruppe skal relateres til.
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Ved brev af 15. oktober 1998 meddelte UNHCR, at organisationen pa grund af den usikre og ustabile
situation i Kosovo-prOovinsen ikke pa daveerende tidspunkt kunne fremkomme med yderligere oplysninger,
herunder med svar p& de via Udenrigsministeriet stillede spgrgsmal.

Den 13. oktober 1998 blev der indgaet en aftale mellem Slobodan Milosevic og den amerikanske udsending
Richard Holbrooke, der indeholdt en reekke forslag til en fredelig lgsning pa den alvorlige situation i Kosovo.

De farste prgvesager vedrgrende asylansggere fra Kosovo-provinsen blev behandlet i Flygtningenaevnet
den 23. oktober 1998. Som det fremgar nedenfor, meddelte naevnet opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 1, i de tre sager.

Neevnet meddelte den 23. oktober 1998 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, fadt i 1967 (M) og 1974 (K). Indrejst i december 1996 (M) og januar 1997 (K). Ansggerne var
etniske albanere fra Kosovo-provinsen. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den mandlige ansgger havde
udfart politiske aktiviteter i begraenset omfang som menigt medlem af LDK. Der var ikke grundlag for at
antage, at ansggeren havde profileret sig eller pa anden made var kommet i myndighedernes sggelys i den
anledning. Ansggeren havde saledes alene vaeret tilbageholdt i en time uden at lide overlast, hvorefter han
blev Igsladt uden yderligere retsskridt. Det blev bemeerket, at der ikke var grundlag for at antage, at
ansggeren risikerede straf som fglge af, at han unddrog sig mobiliseringen i 1992, idet han senere vendte
problemfrit tilbage til hjemlandet, hvortil kom, at forholdet matte anses for omfattet af amnestilovgivningen.
Den kvindelige ansgger havde som asylmotiv henvist til sin aegtefeelles forhold. Flygtningenaevnet fandt pa
denne baggrund ikke grundlag for at antage, at ansaggerne var konkret forfulgt forud for udrejsen. Nar
imidlertid hensas til, at den mandlige ansager var etnisk albaner i den vabenfgre alder og kom fra en by i
konfliktomradet, samt til baggrundsoplysningerne om den aktuelle fortsat alvorlige situation i Kosovo-
provinsen, herunder oplysningerne i UNHCR's Position Paper af 25. august 1998 om saerlige risikogrupper,
jf. herved ogsd UNHCR's brev af 15. oktober 1998, fandt Flygtningenaevnet, at ansggerne ved en
tilbagevenden pa nuveerende tidspunkt ville veere i risiko for overgreb af en sadan karakter, at der var
grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet fandt ikke
grundlag for at imgdekomme Udlzendingestyrelsens anmodning om at udszette sagen pa tilvejebringelse af
yderligere oplysninger vedrarende udviklingen i omradet. Safremt der skete afggrende sendringer i de
generelle forhold i Kosovo-provinsen, matte Udleendingestyrelsen henvises til at ga frem efter
inddragelsesreglerne i udleendingelovens § 19. BR 7/38

Neaevnet meddelte den 23. oktober 1998 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1975. Indrejst i november 1996. Ansggeren var etnisk albaner fra
Kosovo-provinsen. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren ikke var konkret og individuelt forfulgt
ved udrejsen. Ansggeren var etnisk albaner og kom fra en by i konfliktomradet. Det kunne efter ansggerens
forklaring endvidere ikke udelukkes, at nogle af ansggerens familiemedlemmer havde stattet UCK. Under
hensyn hertil samt til baggrundsoplysningerne om den aktuelle fortsat alvorlige situation i Kosovo-provinsen,
herunder oplysningerne i UNHCR's Position Paper af 25. august 1998 om seerlige risikogrupper, jf. herved
0ogsa UNHCR's brev af 15. oktober 1998, fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved en tilbagevenden pa
nuveerende tidspunkt ville veere i risiko for overgreb af en sddan karakter, at der var grundlag for at meddele
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at
imgdekomme Udlaendingestyrelsens anmodning om at udsaette sagen pa tilvejebringelse af yderligere
oplysninger vedragrende udviklingen i omradet. Safremt der skete afggrende sendringer i de generelle forhold
i Kosovo-provinsen, matte Udleendingestyrelsen henvises til at g& frem efter inddragelsesreglerne i
udleendingelovens § 19. BR 7/39

Neevnet meddelte den 23. oktober 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, fgdt i 1974. Indrejst i november 1996. Ansggeren var etnisk siggjner fra
Kosovo-provinsen. |1 1989 og 1990 deltog ansggeren i ungdomsdemonstrationer sammen med etniske
albanere. Flygtningeneaevnet lagde til grund, at ansggeren ikke havde opholdt sig i Kosovo-provinsen siden
1992. Flygtningenesevnet fandt ikke, at ansggerens begraensede politiske aktiviteter i 1989 og 1990 gav
grundlag for at antage, at han i den anledning skulle veere i myndighedernes sggelys. Der var heller ikke
grundlag for at antage, at han ville risikere straf for udeblivelse fra session, idet dette forhold matte anses for
omfattet af amnestilovgivningen. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne tilleegge den fremlagte straffedom
betydning, og henviste herved til omsteendighederne i forbindelse med dens fremkomst og dens indhold.
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Flygtningeneevnet fandt herefter ikke, at ansggeren var konkret forfulgt ved udrejsen. Ansggeren, der var
etnisk siggjner, var fadt og opvokset blandt etniske albanere. Han havde siden 1992 samlevet med en etnisk
albaner, med hvem han havde tre bgrn. Under hensyn hertil og til at ansggeren var i den vabenfare alder og
kom fra en by i konfliktomradet, samt til baggrundsoplysningerne om den aktuelle fortsat alvorlige situation i
Kosovo-provinsen, herunder oplysningerne i UNHCR's Position Paper af 25. august 1998 om seaerlige
risikogrupper, jf. herved ogsd UNHCRs brev af 15. oktober 1998, fandt Flygtningenaevnet, at ansggeren ved
en tilbagevenden pa nuvaerende tidspunkt ville vaere i risiko for overgreb af en sadan karakter, at der var
grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet fandt ikke
grundlag for at imgdekomme Udlzendingestyrelsens anmodning om at udsaette sagen pa tilvejebringelse af
yderligere oplysninger vedrgrende udviklingen i omradet. Safremt der skete afggrende aendringer i de
generelle forhold i Kosovo-provinsen, matte Udleendingestyrelsen henvises til at ga frem efter
inddragelsesreglerne i udleendingelovens § 19. BR 7/40

Flygtningengevnet modtog efterfaglgende UNHCR's Position Paper af 11. november 1998, som opdaterede
det tidligere Position Paper af 25. august 1998. Heri blev de tidligere anbefalinger gentaget, og der blev
opregnet de samme grupper af personer, som er i seerlig risiko for forfglgelse. Pa grund af den aktuelle
vabenhviles skrgbelighed, de langsomme fremskridt med hensyn til politisk stabilitet, den sikkerhedsrisiko for
tilbagevendende, som den aktuelle situation indebeerer, og risikoen for, at tilbagevenden kan modvirke
stabiliseringen af situationen, gentog UNHCR endvidere sin opfordring til ikke at sende afviste asylansggere
tilbage til Kosovo-provinsen.

For sa vidt angéar de sager, som naevnet ex officio havde genoptaget, besluttede naevnet, at disse skulle
udsendes til den konkrete naevnsformand, som herefter skulle tage stilling til, om sagerne kunne behandles
pa formandskompetencen, jf. udlaendingelovens § 53, stk. 5, jf. § 56, stk. 1, eller om sagerne pa grund af
konkrete omsteendigheder skulle udsendes til skriftlig votering blandt naevnets medlemmer.

Inden beretningsperiodens udlgb traf naevnet afgarelse i 19 genoptagne sager. Ansggerne blev alle meddelt
§ 7, stk. 1, pa formandskompetencen.

Som eksempel kan naevnes:

Neaevnet meddelte den 22. december 1998 opholdstilladelse (K-status) til et eegtepar fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien, begge fadt i 1963. Sagen var genoptaget, efter at neevnet den 16. februar
1998 havde stadfeestet Udlaendingestyrelsens afggrelse. (Sagen er refereret ovenfor under pkt.
8.2.2.).Flygtningeneevnet fandt ikke, at der i en nu fremlagt avisartikel var anfgrt nye veesentlige
oplysninger i forhold til de oplysninger, der forela ved Flygtningenaevnets beslutning af 16. februar 1998.
Artiklen vedrgrte sdledes hovedsageligt situationen omkring anholdelsen af den mandlige ansgger i 1995 og
hans moders bgn til ham om ikke at vende tilbage. Moderen havde i denne forbindelse henvist til de
generelle forhold i Kosovo-provinsen, herunder drab og ydmygelser. Flygtningenaevnet bemaerkede, at
naevnet ved afggrelsen af 16. februar 1998 havde lagt til grund, at den mandlige ansgger var menigt medlem
af LDK, og at han i et vist omfang fungerede som kurér, hvorfor han var frihnedsbergvet i cirka tre maneder i
1995. Den kvindelige ansgger havde som asylmotiv henvist til sin segtefeelles forhold. Flygtningensevnet
fandt pa denne baggrund ikke grundlag for at antage, at ansggerne var konkret forfulgt forud for udrejsen.
Nar imidlertid hensas til, at ansggerne var etniske albanere fra en by beliggende i konfliktomradet, at den
mandlige ansgger var i den vabenfgre alder samt til de foreliggende baggrundsoplysninger om den fortsat
spaendte situation i Kosovo-provinsen, herunder oplysningerne i UNHCR's seneste Position Paper af 11.
november 1998 om szerlige risikogrupper, fandt Flygtningenaevnet, at ansggerne ved en tilbagevenden pa
nuveerende tidspunkt ville veere i risiko for overgreb af en sddan karakter, at der var grundlag for at meddele
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 1. BR 7/41

7.2.3 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra andre dele af Forbundsrepublikken
Jugoslavien

Personer fra andre dele af Forbundsrepublikken Jugoslavien har ikke veeret bergrt af konflikten i Kosovo-
provinsen, og behandlingen af deres asylansagninger har saledes foregaet jeevnt over hele
beretningsperioden.
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| beretningsperioden har Flygtningenaevnet truffet afgarelse i 23 sager vedrgrende personer fra andre dele
af Forbundsrepublikken Jugoslavien (end Kosovo-provinsen). | to af disse sager er ansggerne blevet
meddelt opholdstilladelse efter henholdsvis udleendingelovens 8 7, stk. 1 og § 7, stk. 2. | resten af sagerne er
Udlaendingestyrelsens afggrelse blevet stadfaestet. Hovedparten af sagerne vedrgrte etniske muslimer.

Som eksempler pa praksis kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 12. marts 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1973. Indrejst i marts 1997. Ansggeren var muslim
fra Bijelo Polje i Montenegro. Fra 1991/1992 var ansggeren menigt medlem af SDA. | 1996 blev han
genindkaldt til militzertieneste, men gav ikke mgde. Han blev i denne anledning fa gange forgaeves sagt pa
bopeelen. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren havde vaeret tilbageholdt af myndighederne fem
til ti gange i de seneste par ar inden udrejsen. Flygtningenaevnet lagde endvidere til grund, at ansggeren vel
i den forbindelse kunne have veeret udsat for mishandling i et sddan omfang, som han havde forklaret om til
den beskikkede advokat og under naevnsmgdet. Det bemeerkedes herved, at ansggeren ikke tidligere havde
forklaret herom. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ans@geren havde veeret udsat for overgreb af en sadan
karakter og et sddant omfang, at dette matte anses for forfglgelse, jf. udlaendingelovens § 7, eller at han
risikerede sadan forfglgelse som fglge af sit medlemskab af SDA. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at
ansggeren risikerede en uforholdsmeessig straf som fglge af, at han havde unddraget sig militeertjeneste,
eller at ansggeren risikerede at skulle forrette aktiv krigstjeneste. BR 7/42

Neaevnet meddelte den 22. april 1998 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Forbundsrepublikken
Jugoslavien, fadt i 1952 (M) og 1953 (K). Indrejst i april 1997. Ansggerne var etniske bunjevac (et mindretal
af katolikker med ungarsk baggrund), hvorfor de havde forskellige problemer, herunder med de serbiske
myndigheder. | 1988/89 blev ansggernes ene sgn draebt i en trafikulykke, uden at der blev gjort noget fra
myndighedernes side for at opklare sagen. | 1993 blev den mandlige ansgger genindkaldt til aftjening af
militeertjeneste, men han gav ikke mgde. | 1993 blev den mandlige ansgger under anvendelse af vold og
trusler tvunget til at afsta sin café til myndighederne. Efterfglgende fik ansggerne konfiskeret deres lejlighed.
Ansggernes bgrn blev i skolen udsat for overgreb, der blev stadig grovere. | 1996/1997 blev bgrnene udsat
for systematisk vold fra leereres og elevers side. Laegehjeelp blev dem naegtet. | 1997 blev den kvindelige
ansgger efter i en periode at veere blevet chikaneret afskediget fra sit job som leerer. | Igbet af det seneste ar
kom politiet ofte til ansggernes bopeel for at chikanere ansggerne, ligesom de blev standset og chikaneret pa
gaden. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggerne var etniske bunjevac fra Vojvodina. Ansggernes
forklaringer kunne i det hele laegges til grund. Efter forklaringerne havde ansggerne af etniske grunde veeret
udsat for chikane og overgreb i et omfang, som matte anses for omfattet af udleendingelovens § 7. BR 7/43

Neevnet stadfeestede den 18. maj 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1950. Indrejst i december 1996. | oktober 1996
udrejste ansggerens segtefeelle fra Serbien, idet han skulle mobiliseres til haeren. Pa baggrund heraf
opsggte politiet ansggeren og udsatte hende for chikane, idet hun blev beskyldt for at skjule sin aegtefeelle.
Ansggeren blev tillige overfaldet, og hendes bopeael blev ransaget, ligesom hun blev afhart p& politistationen.
I slutningen af 1996 blev ansggeren udsat for voldteegt af flere personer. Ansggeren genkendte den ene af
personerne, som en person, der arbejdede for politiet, og som tidligere havde forulempet

hende. Flygtningeneevnet lagde efter baggrundsoplysningerne til grund, at ansggeren ved tilbagevenden til
hjemlandet ikke ville risikere forfglgelse som fglge af sin nu afdgde aegtefeelles militeerunddragelse. Neevnet
lagde ansggerens forklaring om ransagninger og chikane og om, at hun blev udsat for voldtaegt, til grund.
Neevnets flertal fandt det imidlertid ikke sandsynliggjort, at voldteegten af ansggeren var sket som led i
myndighedsudgvelse eller med myndighedernes accept. P& denne baggrund fandt naevnets flertal, at de
overgreb, ansggeren havde veeret udsat for, ikke havde haft en sddan karakter, at det kunne sidestilles med
forfglgelse, omfattet af udlsendingelovens § 7. BR 7/44

Neevnet stadfeestede den 23. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedragrende en mandlig
statsborger fra Forbundsrepublikken Jugoslavien, fadt i 1964. Indrejst i marts 1998. Ansggeren var muslim.
Fra 1991 var ansggeren menigt medlem af SDA. | perioden fra september 1992 til februar 1997 opholdt
ansggeren sig i Danmark, hvor han blev meddelt afslag pa asyl. Efter sin tilbagevenden til hjemlandet blev
han flere gange indkaldt til athgring hos politiet, herunder om, hvorvidt han havde ansggt om asyl i Danmark,
og hvorvidt han var i besiddelse af vaben. Under den seneste tilbageholdelse blev han truet og udsat for

= 58



fysiske overgreb. | december 1997 blev der pa hans bopezel afleveret en indkaldelse til reserven. Ansggeren
naegtede at modtage denne. | januar og marts 1998 modtog han indkaldelser til at mgde i retten som fglge
af, at han ikke havde efterkommet indkaldelsen til reserven. Han blev endvidere opsg@gt pa bopaelen, men
det lykkedes ham at undslippe. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren efter sin tilbagevenden til
Forbundsrepublikken Jugoslavien i februar 1997 flere gange var til athgringer af nogle timers varighed hos
politiet blandt andet vedrgrende vabenbesiddelse, og at han under en afhgring blev udsat for en vis
voldsudgvelse. Disse afhgringer fandtes ikke at have vaeret af en sadan karakter og intensitet, at det kunne
karakteriseres som forfaglgelse. Uanset om det matte laegges til grund, at ansggeren havde unddraget sig en
indkaldelse til den jugoslaviske heers reserve, fandtes der ikke grundlag for at antage, at ansggeren som
falge heraf ved en tilbagevenden ville udseette sig for forfglgelse. Flygtningenaevnet lagde herved efter de
foreliggende baggrundsoplysninger til grund, at ansggeren ikke ville udsaette sig for en efter danske
retstraditioner uforholdsmeessig straf. Det fandtes ikke sandsynliggjort, at ansggeren ved en eventuel
genindkaldelse ville blive indsat i tieneste i Kosovo-provinsen. Flygtningenaevnet lagde vaegt pa, at den
angivne genindkaldelse var sket pa et tidspunkt, der 1a far konflikten i Kosovo-provinsen, og at det var
usandsynligt, at ansggeren som muslim, der havde aftjent sin vaernepligt i marinen i perioden fra 1983 til
1984, ville blive indkaldt til tieneste i Kosovo-provinsen. BR 7/45

7.3 Sager vedrgrende statsborgere fra Bosnien-Hercegovina

For en naermere redeggarelse for udviklingen i Bosnien-Hercegovina og de senere ars praksis i sager
vedrgrende asylansggere fra Bosnien-Hercegovina henvises til 5. beretning side 73 ff. og 6. beretning side
103 ff.

| Igbet af beretningsperioden har naevnet modtaget omfattende baggrundsmateriale vedrgrende forholdene i
Bosnien-Hercegovina. Det fremgar heraf, at der sker visse fremskridt i fredsprocessen, at der er bedring i
landets gkonomiske situation, men at menneskerettighedssituationen fortsat lader meget tilbage at gnske.
Graden af respekt for menneskerettigheder varierer meget fra omrade til omrade, og der er fortsat
spaendinger mellem de forskellige etniske grupper. | et voksende antal omrader, herunder Sarajevo,
eksisterer relativt fredelig sameksistens i etnisk blandede samfund. Ikke desto mindre forekommer
undertrykkelse, diskrimination og chikane af minoriteter over hele landet, og der er fortsat store problemer
med internt fordrevnes mulighed for at vende tilbage til et omrade, hvor de vil veere en del af minoriteten.

Som eksempler pa praksis kan naevnes:

Neevnet meddelte den 14. januar 1998 opholdstilladelse (F-status) til et aegtepar fra Bosnien-Hercegovina,
fadt i 1938 (M) og 1944 (K). Indrejst i marts 1997 (M) og juni 1997 (K). Den mandlige ansgger var serber,
medens den kvindelige ansgger var kroat. Familien var bosat i Mostar, hvor den mandlige ansgger havde
boet siden 1969. Den mandlige ansgger havde en ledende stilling i et stgrre offentligt selskab. | april 1992
mgadte H.O.S.-folk op p& bopeelen for at anholde den mandlige ansgger. Den mandlige ansgger var selv til
stede, men de fremmgdte H.O.S.-folk havde ikke et neermere kendskab til ansggeren. Huset blev ransaget
og den kvindelige ansgger meddelte, at den mandlige ansgger kunne treeffes den fglgende dag. Om natten
lykkedes det den mandlige ansgger at flygte til den serbisk kontrollerede del af Mostar og efterfglgende
videre til Serbien. Neeste dag erfarede kroaterne, at han havde veeret til stede dagen far. Herefter blev den
kvindelige ansgger og hendes datter smidt ud af deres bolig. Efterfglgende forhindrede naboerne den
kvindelige ansgger i at sgge beskyttelse under granatangreb. | 1994 mistede den kvindelige ansgger sit
arbejde, fordi hun var gift med en serber. Flygtningenaevnet lagde ansggernes forklaring til grund og fandt,
at den mandlige ansgger pa grund af sin tidligere ledende stilling i Mostar-omradet i 1992 métte flygte fra
Bosnien-Hercegovina, fordi H.O.S.-folk ville anholde ham. Neevnet fandt ikke, at det burde kraeves, at den
mandlige ansgger som serber og med den baggrund, han havde, skulle vende tilbage til
federationsomradet. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt ikke, at det burde kraeves, at
aegtefeellerne tog ophold i Republika Srpska, idet flertallet herved lagde vaegt pa, at den kvindelige ansgger
var kroat, at ingen af dem tidligere havde opholdt sig i omradet, og at de ingen som helst tilknytning havde til
omrédet. BR 7/46

Neevnet meddelte den 16. april 1998 opholdstilladelse (F-status) til et aegtepar fra Bosnien-Hercegovina,
begge fadt i 1958, samt et barn. Indrejst i august 1997. Den mandlige ansgger var fgdt muslim, men ateist af
overbevisning. Den kvindelige ansgger var etnisk kroat og katolik af trosretning. Ansggerne var bosiddende i
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Banja Luka, hvor den mandlige ansgger i august 1992 blev afskediget fra sit arbejde, idet han naegtede at
deltage i borgerkrigen pa serbisk side. Medio september 1992 opsggte politiet bopaelen, som de ransagede i
sggen efter vaben, hvorefter de farte ansggeren til politistationen, hvor han blev afhgrt under anvendelsen af
fysiske overgreb. Pa et tidspunkt s ansggeren sin aegtefeelle pa politistationen, og betjentene truede med at
bega overgreb mod hende, hvorefter han underskrev en tilstaelse, ifglge hvilken han blandt andet skulle
have anstiftet veebnet oprgr mod Republika Srpska. Ansggeren sad efterfalgende feengslet, hvorunder han
blev udsat for overgreb. Medio januar 1993 blev han frifundet og lgsladt af militeerdomstolen i Banja Luka.
Medio marts 1993 ankede anklagemyndigheden dommen, hvorfor ansggeren flygtede til Travnik. Tre
maneder senere ankom den kvindelige ansgger ligeledes til Travnik, hvorefter de blev udsat for chikane fra
civilbefolkningen pa grund af den kvindelige ansggers etniske oprindelse samt religigse overbevisning. Den
mandlige ansgger blev fritaget for egentlig militeertjeneste, som fglge af de overgreb han havde veeret udsat
for, men blev i stedet sat til at udfgre tvangsarbejde ved fronten. Ansggeren bev faengslet fire eller fem
gange, idet han neegtede at udfgre tvangsarbejde. Medio 1994 rejste ansggerne til Zenica, hvorfra de
udrejste til Tyskland, hvor de havde duldung indtil april 1997. Flygtningenavnets flertal fandt efter en
samlet vurdering af ansggernes forhold, herunder navnlig mishandlingen af den mandlige ansgger under
hans faengsling samt aegtefaellernes forskellige etniske og religigse baggrund, at ansggernes subjektive frygt
var séledes begrundet, at det ikke burde kraeves, at de vendte tilbagte til Bosnien-Hercegovina. BR 7/47

Neevnet stadfeestede den 28. april 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1966. Indrejst i februar 1997. Ansggeren var muslim fra Cazin.
Fra juni 1994 til august 1994 deltog ansggeren frivilligt som sygeplejer i Fikret Abdics haer. Ansggeren bar
uniform og var bevaebnet. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren i nogle maneder, angiveligt i
1994, havde fungeret inden for rammerne af Fikret Abdics heer som sygeplejer. Flygtningenaevnet fandt
imidlertid ikke, at ansa@geren herved havde profileret sig i en sa betydelig grad, at der var grundlag for at
antage, at hun ville veere i risiko for asylbegrundende forfglgelse ved tilbagevenden til fgderationsomradet.
Flygtningenaevnet lagde i den forbindelse vaegt pa den igangvaerende fredsproces og opbygning af
stabiliserende forhold, samt den omfattende amnestilovgivning der var gennemfart i fgderationsomradet. Det
forhold, at ansggeren i 1997 havde modtaget nogle anonyme trusselsbreve, fandtes ikke i sig selv at vaere
asylbegrundende, idet ansggeren kunne henvises til at sgge beskyttelse hos myndighederne, safremt hun
blev udsat for overgreb af privat karakter. BR 7/48

Neevnet stadfeestede den 12. juni 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1970. Indrejst i august 1995. Ansggeren var muslim fra
Vestbosnien. | forbindelse med krigen i hjemlandet blev ansggeren mobiliseret i den bosnisk-hercegovinske
heer. | maj 1993 deserterede han. Ansggeren opholdt sig herefter pa bopaelen. Senere blev han opsagt pa
bopeelen af repraesentanter fra militeeret, der farte ham til et militeerfaengsel i Velika Kladusa, hvor ansggeren
blev tilbageholdt i syv dage. Ved Igsladelsen fik han besked pa at vende tilbage til det nationale militzer, men
efterkom ikke pdlaegget. Efter at Vestbosnien blev udrabt som selvstaendig stat, tilsluttede ansggeren sig i
oktober 1993 Fikret Abdics heer. Han blev senere tilknyttet en speciel enhed, hvor han blandt andet var med
til at forsvare nogle vigtige objekter og hgjtstdende personer. Enheden var pa 20-25 personer. Ingen af
soldaterne i ansggerens brigade havde nogen rang. | august 1994, i forbindelse med at hjembyen blev
indtaget af regeringsheeren, flygtede ansggeren til Turanj i Kroatien. Flygtningeneaevnet lagde efter
ansggerens forklaring til grund, at han i 1993 deserterede fra den bosnisk-hercegovinske heer, og at han
herefter tilsluttede sig Fikret Abdics styrker. | begyndelsen forestod han forskellige vagtopgaver og deltog i
avrigt i almindelige kamphandlinger. Ansggeren havde ingen rang og gjorde tjeneste i en enhed pa 20-25
personer. Flygtningenaevnet fandt imidlertid ikke, at ansggeren herved havde profileret sig i en sadan grad,
at der var grundlag for at antage, at han ville veere i risiko for asylbegrundende overgreb ved en
tilbagevenden til hjemlandet. Efter ansggerens forklaring fandtes der heller ikke grundlag for at antage, at
ansggeren ved en tilbagevenden ville blive udsat for chikane af en sddan art og intensitet, at den kunne
sidestilles med forfglgelse, jf. udleendingelovens § 7. Det bemaerkedes, at deserteringen fra den bosnisk-
hercegovinske heer i 1993 matte anses for omfattet af amnestilovgivningen. BR 7/49

Neevnet stadfeestede den 1. september 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
ansgger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1969. Indrejst i januar 1998. Ansggeren var etnisk muslim fra Banja
Luka. 1 1992 blev ansggeren tilbageholdt i to dage, hvorunder han blev pryglet, fordi han ikke havde meldt
sig til heeren. Ansggeren blev igen fanget af det serbiske politi, der fratog ham det militserudstyr, som han
havde til brug for gvelser. | perioden fra foraret 1993 til efterdret 1993 var ansggeren i en serbisk fangelejr.
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Ansggeren blev Igsladt i forbindelse med en udveksling af fanger mellem Serbien og Bosnien-Hercegovina.
Fra vinteren 1993 til udrejsen i januar 1998 havde ansggeren ophold i Sarajevo. Flygtningenaevnet lagde
ansggerens forklaringer om tilbageholdelserne og opholdet i fangelejr i 1992 og 1993 til grund. Disse
overgreb 1a sdledes flere ar tilbage i tiden. Ansggeren opholdt sig indtil sin udrejse i januar 1998 i Sarajevo.
Pa denne baggrund fandt Flygtningenaevnet ikke, at disse overgreb i dag i sig selv kunne anses for
asylbegrundende. Ansggeren havde ikke i gvrigt veeret udsat for forfglgelse fra myndighedernes side og
uanset, at ansggeren ikke kunne henvises til at tage ophold i sin hjemby, Banja Luka, fandt
Flygtningenaevnet, at han kunne henvises til at tage ophold i faderationsomradet. BR 7/50

Neevnet meddelte den 8. september 1998 opholdstilladelse (F-status) til et aegtepar fra Bosnien-
Hercegovina, fadt i 1957 (M) og 1959 (K). Indrejst i november 1997. Den mandlige ansgger var etnisk kroat
og den kvindelige ansgger etnisk serber. Ansggerne var bosiddende i en landsby naer Foca, hvor den
mandlige ansgger i april 1992 blev anholdt og tilbageholdt i to til tre dage, idet han nesegtede at gare
militeertieneste pa serbisk side. Efterfglgende blev han palagt daglig meldepligt til politiet. Medio maj 1992
blev han atter anholdt og tilbageholdt i syv dage. Han blev Igsladt med paleeg om daglig meldepligt. |
september 1992 blev han pa ny anholdt og tilbageholdt indtil omkring maj 1993, hvorunder han blev sat til at
udfgre tvangsarbejde. Fra et tidspunkt i 1992 og indtil oktober 1992 blev den kvindelige ansgger flere gange
anholdt af serbisk politi og fart til politistationen, hvor hun blev tilbageholdt nogle timer, hvorunder hun blev
afhgrt om aegtefaellens opholdssted under anvendelsen af fysiske overgreb. Som fglge heraf blev
ansggerens ryg beskadiget, ligesom hun fik nogle teender slaet ud. | oktober 1992 hendes svigerindes datter
dreebt og stegt af muslimer, og den kvindelige ansgger blev tvunget til at spise kad fra liget. Efterfaglgende
tog hun ophold i Doboj. | oktober 1993 blev den mandlige ansgger anholdt af serbisk militeerpoliti og indsat i
en arbejdslejr, hvorfra det lykkedes ham at undslippe i december 1993. Efterfalgende blev han anholdt af
muslimer, i hvilken forbindelse hans kaebe blev braekket. Han blev tilbageholdt indtil marts/april 1994, hvor
det lykkedes ham at undslippe. Kort tid efter blev han anholdt af serbisk militeer og tilbageholdt i en lejr,
hvorunder han blev udsat for fysiske overgreb. | forbindelse med en bombning af Foca i 1995 lykkedes det
ham at undslippe, hvorefter han rejste til Makedonien. | 1996 blev han genforenet sin segtefaelle i Doboj, hvor
han matte opholde sig i skjul. Flygtningenaevnet lagde ansggernes forklaringer til grund for sagen.
Flygtningengevnet fandt, at den mandlige ansgger under de relativt langvarige anholdelser havde veeret
udsat for grove fysiske overgreb af torturlignende karakter, og at den kvindelige ansgger ligeledes havde
veeret udsat for episoder af saerdels belastende karakter. Neevnet fandt herefter ud fra en samlet vurdering,
at det ikke burde kreeves, at ansggerne vendte tilbage til hjemlandet. BR 7/51

Neevnet stadfeestede den 21. september 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Bosnien-Hercegovina, fadt i 1975 (K) og 1976 (M). Indrejst i august 1995. Ansggerne var bosniske muslimer.
Savel den mandlige ansgger som hans brgdre var tilknyttet Fikret Abdics haer under borgerkrigen.
Ansggerens bradres tilknytning til Fikret Abdic var blevet omtalt i hjemlandet. Den kvindelige ansggers fader
var kommandant for en del af Fikret Abdics styrker. Den kvindelige ansgger deltog endvidere i indsamling af
underskrifter for Fikret Abdic. Under et neevnsmgde i august 1997 besluttede Flygtningenaevnet at udsaette
sagen med henblik p&4 gennem Udenrigsministeriet at sgge oplysningerne om den kvindelige ansggers
faders tilknytning til Fikret Abdics haer bekraeftet. | den anledning oplyste Udenrigsministeriet blandt andet, at
en af ministeriets kilder havde oplyst, at man var bekendt med den kvindelige ansggers faders navn, men
det kunne ikke bekreeftes, at han skulle have veeret kommandant i Fikret Abdics

heer. Flygtningenaevnet udtalte, at selvom der ifglge baggrundsoplysningerne blev udgvet en vis chikane
mod tidligere tilheengere af Fikret Abdic, fandt Flygtningengevnet ikke, at ansggerne havde profileret sig i en
sadan grad, at de ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i risiko for en af udleendingelovens § 7
omfattet forfglgelse. BR 7/52

7.4 Sager vedrgrende statsborgere fra Kroatien
7.4.1 Udviklingen i Kroatien

Den 25. juni 1991 erkleerede Republikken Kroatien sig uafhaengig af resten af det tidligere Jugoslavien,
hvilket forarsagede krig med de federale jugoslaviske myndigheder, og den jugoslaviske forbundshaer blev
sat ind i Kroatien. Heeren opnaede med hjeelp fra blandt andre lokale serbiske styrker kontrol over en raekke
omrader, i alt omkring en fjerdedel af det kroatiske territorium, herunder omrader, hvor den serbiske
befolkning var dominerende.
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Den 3. januar 1992 blev der indgaet en vabenhvileaftale, og som en del af aftalen blev der i marts 1992 af
FN's Sikkerhedsrad udsendt en multinational fredsbevarende militeer og civil styrke, U.N. Protection Force
(UNPROFOR), til de kroatiske omrader, der var besat af serbiske styrker. Fire omrader blev oprettet under
denne styrkes kontrol, de sakaldte United Nations Protected Areas. Omraderne blev kaldt Sektor @st, Sektor
Vest, Sektor Nord og Sektor Syd. Sektor Syd og Nord var beliggende langs greensen til Bosnien-
Hercegovina, Sektor Vest (ogsa kaldet Vestslavonien) var beliggende mellem graensen til Bosnien-
Hercegovina og Ungarn, og Sektor @st (ogsa kaldet @stslavonien) var beliggende langs graensen til Serbien.
Som et led i aftalen skulle de jugoslaviske styrker forlade de fire omrader i Igbet af foraret og sommeren
1992, men mange soldater forblev i omradet og overgik til de sakaldte politistyrker eller specialpolitistyrker.
Den 18. juli 1992 udrabte de serbiske "myndigheder” i de serbisk dominerede omrader "Den Selvstaendige
Serbiske Republik Krajina”, der ikke opndede international anerkendelse.

| maj og august 1995 angreb kroatiske styrker de tre FN-beskyttede omrader (Sektor Nord, Syd og Vest) og
tilbageerobrede omraderne fra de serbiske styrker. Efterfglgende var kun Sektor @st fortsat under serbisk
kontrol.

Den 12. november 1995 underskrev den kroatiske regering og de lokale serbiske ledere "Erdut-aftalen”
vedrgrende Danube-regionen, der bestod af omraderne @stslavonien, Baranja og Vestsirmium. Aftalen
indebar, at FN's Sikkerhedsrad skulle etablere en overgangsadministration under FN's ledelse — United
Nations Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium (UNTAES) - til at
lede regionen, indtil den kunne overga til fuld kroatisk kontrol. UNTAES bestod af en militeer styrke, en civil
politistyrke og administrative myndigheder.

UNTAES' mandat, som i fgrste omgang skulle ophgre den 15. januar 1997, blev forleenget i to omgange
indtil den 15. januar 1998. En af grundene til forleengelsen var, at fremgangen i den fredelige re-integrering i
omradet var utilstraekkelig. UNTAES blev afviklet den 15. januar 1998, hvorefter @stslavonien kom under fuld
kroatisk kontrol.

7.4.2 Aktuelle forhold i Kroatien

Flygtningenaevnet har i lgbet af beretningsperioden modtaget en lang raeekke rapporter vedrgrende
forholdene i Kroatien, herunder i @stslavonien og Krajina-omradet, der kan i den forbindelse navnlig
henvises til UNHCR Position Paper af 1. februar 1998 vedrgrende behandlingen af asylansggere fra
@stslavonien. Det fremgar heraf, at chikane samt diskrimination med hensyn til ejendomsret og andre
forhold karakteriserer hverdagen for mange etniske serbere i @stslavonien. Det papeges endvidere, at
denne adfzerd kan veere tegn pa en bredere og mere rodfeestet diskrimination, der kan tilskrives de kroatiske
myndigheder. UNHCR har imidlertid tilkendegivet, at situationen ifglge organisationens opfattelse ikke
berettiger til, at etniske serbere meddeles asyl uden en individuel behandling. UNHCR anbefaler i denne
forbindelse, at det fra sag til sag ngje vurderes, hvorvidt en asylansgger har vaeret udsat for forhold, der
samlet kan betegnes som forfglgelse i flygtningekonventionens forstand.

Flygtningenaevnet modtog tillige en rapport fra en norsk interdepartemental delegationsrejse til Kroatien i
perioden fra den 10. til den 13. februar 1998, der i det vaesentligste beskriver den samme situation, som
fremgar af UNHCR'’s rapport.

Pa baggrund af to konkrete sager foranstaltede Flygtningenaevnet efterfglgende to hgringer. Den 11. marts
1998 anmodede Flygtningenaevnet Udenrigsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt etniske serbere, der
stammer fra Krajina-omradet, kan vende tilbage til henholdsvis Krajina-omradet og det gvrige Kroatien uden
at risikere forfglgelse. Den 7. april 1998 supplerede Flygtningenaevnet den nsevnte hgring, idet
Udenrigsministeriet blev anmodet om en udtalelse om, hvorvidt det gagr nogen forskel ved vurderingen af, om
en ansgger eller hans familie kan vende tilbage til Kroatien uden at risikere forfglgelse, at ansggeren under
hele eller dele af krigen har gjort tjeneste i en serbisk enhed.

Som svar pa Flygtningenaevnets hgringer fremsendte Udenrigsministeriet et notat af 17. juli 1998 samt en
reekke internationale rapporter. | notatet har Udenrigsministeriet sammenfattet oplysningerne i rapporterne
vedrgrende forholdene i Kroatien, herunder i Krajina-omradet. Seerligt for sa vidt angar etniske serbere, der
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gnsker at vende tilbage til eller allerede befinder sig i @stslavonien, er der henvist til UNHCR's Position
Paper af 11. februar 1998. | notatet og rapporterne er videre anfart, at det kroatiske parlament den 25.
september 1996 vedtog en lov om generel amnesti, der finder anvendelse pa personer, der er anklaget eller
dgmt for kriminelle handlinger begaet i forbindelse med oprer eller vaebnede krigshandlinger i Kroatien i
perioden fra den 17. august 1990 til den 23. august 1996.

7.4.3 Behandlingen af sager vedrgrende asylansggere fra Kroatien.

| det fglgende vil der blive redegjort for naevnets praksis i sager vedrgrende personer fra henholdsvis
@stslavonien, Krajina og andre dele af Kroatien.

7.4.4 Personer fra @stslavonien
Som eksempler pa praksis kan naevnes fglgende afggrelser:

Neaevnet meddelte den 6. juli 1998 opholdstilladelse (F-status) til et aegtepar fra Kroatien, fadt i 1958 (M) og
1956 (K). Indrejst i december 1997. Den mandlige ansgger var etnisk serber, og den kvindelige ansgger var
af blandet serbisk/kroatisk herkomst. Ansggerne kom fra @stslavonien. | perioden fra 1991 til 1995 blev den
mandlige ansgger tvangsmobiliseret til at udfgre vagtopgaver i den serbiske heaer, selvom han var blevet
erkleeret uegnet til militeertjeneste. Ansggerne havde i perioder arbejdet uden lgn. | perioden fra 1994 til
1996 blev ansggerne udsat for telefonchikane, idet familien blev truet pa livet pa grund af deres blandede
etniske herkomst. Flygtningeneaevnet lagde ansggernes forklaringer til grund. Et flertal af Flygtningensevnets
medlemmer fandt, at ansggerne efter en samlet vurdering var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2.
Flertallet lagde herved seerlig veegt p& ansggernes blandede etniske herkomst, at ansggerne som fglge
heraf havde veeret udsat for chikane, bestaende i blandt andet telefoniske trusler og fratagelse af lan og
arbejde, samt at den mandlige ansgger trods sygdom havde veeret tvunget til at udfgre vagtopgaver i
civilforsvaret under det serbiske militeer. P& baggrund heraf fandt flertallet under hensyn til det indtryk, som
naevnet under nseevnsmgdet fik af ansggernes subjektive frygt for en tilbagevenden til Kroatien, at ansggerne
burde meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2. BR 7/53

Neevnet stadfeestede den 19. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kroatien, fadt i 1964. Indrejst i februar 1998. Ansggeren var etnisk serber og var i forbindelse
med krigens udbrud blevet fordrevet fra sin bopeel i Vukovar. Ansggerens fader var oprindelig etnisk kroat,
men afskrev sin etnicitet og lod sig registrere som serber. | perioden fra 1991 til 1992 gjorde ansggeren
tieneste i INA. | perioden fra 1993 til 1995 gjorde ansggeren tjeneste i den serbiske haer i Kraijina.
Ansggeren var efter kroaternes magtovertagelse blevet chikaneret, blandt andre af tidligere
kollegaer.Flygtningenaevnet lagde efter ansggerens forklaring til grund, at ansggeren, der var etnisk serber
fra Vukovar i Dstslavonien, ikke havde veeret politisk aktiv, at han ikke havde veeret udsat for
straffeprocesuelle indgreb eller i gvrigt havde haft problemer med myndighederne, at han gjorde frivillig
militeertjeneste i INA og den serbiske Kraijina-haer henholdsvis fra november 1991 til januar 1992 og fra
februar 1993 til slutningen af 1995, og at han ikke forud for udrejsen havde veeret udsat for fysiske overgreb.
Den chikane fra kroatiske medborgere, som ansggeren havde veeret udsat for, havde ikke haft et sddant
omfang og en sadan intensitet, at den kunne sidestilles med en af udleendingelovens § 7 omfattet
forfglgelse. Ansggerens krigstjeneste i den serbiske Kraijina-heer kunne heller ikke i sig selv begrunde asyl.
Der lagdes herved veegt pa den vedtagne amnestilovgivning. Idet oplysningerne om de generelt vanskelige
forhold for etniske serbere i @stslavonien ikke kunne fare til noget andet resultat, kunne det herefter ikke
leegges til grund, at ansggeren havde veeret forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet
ville vaere i en sadan risko herfor, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. BR 7/54

Neevnet stadfeestede den 27. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Kroatien, fadt i 1966 (M) og 1972 (K). Indrejst i november 1997. Ansggerne, der havde bopeel i Osijek,
forklarede, at de var etniske serbere og senere, at de var siggjnere. Ansggerne blev udsat for verbal
chikane, ligesom deres bopeel blev ransaget. Fra 1992 til 1995 var den mandlige ansgger menig soldat i den
serbiske haer. Ansggerne blev udsat for verbal chikane p& grund af deres etniske tilhgrsforhold, og den
kvindelige ansgger blev ved en lejlighed overfaldet af serbiske politibetjente. Flygtningenaevnet lagde til
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grund, at den mandlige ansgger som forklaret havde udfgrt serbisk militeertjeneste. Naevnet kunne endvidere
leegge til grund, at ansggerne havde vaeret udsat for en vis chikane. Neevnet fandt ikke, at overgrebet mod
den kvindelige ansgger kunne tilleegges asylretlig betydning. Et flertal af neevnets medlemmerfandt ikke
grundlag for at antage, at ansggerne ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive udsat for
forfglgelse eller tilsvarende overgreb. Flertallet lagde herved vaegt pd, at den chikane, ansggerne havde
forklaret om, ikke havde haft et sddant omfang, at den kunne betegnes som eller sidestilles med forfglgelse,
omfattet af udleendingelovens § 7. Vedrgrende den mandlige ansggers tjeneste i de serbiske styrker
bemeerkede flertallet, at ansggerens handlinger métte antages at veere omfattet af den vedtagne
amnestilovgivning. Flertallet bemaerkede videre, at de generelt vanskelige forhold for personer med serbisk
baggrund i @stslavonien efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke var af en sadan karakter, at disse i
sig selv kunne begrunde asyl. Flertallet fandt ikke grundlag for at &endre denne vurdering under hensyn til
ansggernes tilknytning til romani-folket, og flertallet fandt ikke anledning til at udszette sagen pa indhentelse
af yderligere baggrundsoplysninger til belysning af dette forhold. BR 7/55

Neevnet stadfeestede den 18. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et serbisk
eegtepar fra Kroatien, fgdt i 1965 (M) og 1968 (K). Indrejst i maj 1998. Den kvindelige ansgger arbejdede
som leerer i en serbisk skole. Efterhadnden faldt antallet af elever drastisk, og leererne blev enten afskediget
eller forflyttet. P& et tidspunkt blev det forbudt at undervise pa serbisk, ligesom der blev indfart kroatiske
historiebgger, skrevet af kroater med fascistisk baggrund. Ansggernes hus la ved indgangen til landsbyen,
som var en ren serbisk landsby omgivet af kroatiske landsbyer. Efterhanden som kroaterne begyndte at
vende tilbage til omradet, blev huset flere gange om ugen udsat for beskydninger og hzerveerk. Ansggerne
blev udsat for chikane og telefontrusler. | starten af maj 1998 kom tre til fire kroater fra en af
nabolandsbyerne til bopzelen og truede den mandlige ansgger med kniv for at fa ham og familien til at
forlade omradet. Hans moder blev slaet. Ansggeren anmeldte ikke episoden til politiet af frygt for, at
gerningsmaendene skulle haevne sig pd ham. Et flertal af Flygtningenaevnet fandt, selv om ansggernes
forklaringer i det veesentlige kunne laegges til grund, at ansggerne ikke opfyldte betingelserne for at fa
opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 7. Flertallet lagde vaegt pd, at den chikane, ansggerne havde
veeret udsat for, var blevet udgvet af privatpersoner, og at chikanen ikke kunne antages at have veeret sket
med de kroatiske myndigheders billigelse. Det bemeerkedes herved, at ansggerne ikke sggte
myndighedernes beskyttelse i anledning af episoden i begyndelsen af maj 1998. Flertallet fandt ligeledes, at
chikanen ikke i sig selv havde haft et sddant omfang og en sadan intensitet, at den kunne sidestilles med
forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Flertallet bemeerkede videre, at ansggerne ikke havde haft
asylbegrundende konflikter med de kroatiske myndigheder. Den mandlige ansggers deltagelse i serbisk
krigstieneste matte anses for omfattet af amnestilovgivningen, og uanset de generelt vanskelige vilkar for
kroatiske serbere i @stslavonien fandtes disse vilkar efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke i sig
selv at kunne fare til, at ansggerne var omfattet af udlaendingelovens § 7. BR 7/56

Neevnet stadfeestede den 25. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kroatien, fgdt i 1959. Indrejst i april 1998. | efteraret 1991 gjorde ansggeren tjeneste ved det
civile landsbypoliti, hvor han navnlig fungerede som sekretaer og renskrev rapporter. Han var bekendt med,
at der pé stationen foregik afharinger under brug af vold og tortur. Efter januar 1998 blev ansggeren truet af
tilbagevendte etniske rusiner, og han blev af tilbagevendte kroater konfronteret med sin tjeneste som
politibetjent. Under opholdet i Danmark havde ansggeren faet en UNPSG-rapport fra en af sine tidligere
politikollegaer, som blev afhgrt i forbindelse med udfeerdigelsen af rapporten. Flygtningenaevnet lagde til
grund, at ansggeren var etnisk serber fra Petrovci i @stslavonien, at han ikke havde veeret politisk aktiv, at
han ikke havde veeret udsat for straffeprocessuelle indgreb eller i gvrigt havde haft problemer med
myndighederne, at han i to en halv maned havde gjort tjeneste i det lokale landsbypoliti i sin hjemby, og at
han havde gjort tieneste som menig soldat i den serbiske Kraijina-haer fra slutningen af 1991 til begyndelsen
af 1996 uden dog at veere direkte involveret i kamphandlinger. Ansggerens militeertjeneste matte i givet fald
antages at veere omfattet af amnestilovgivningen. Den chikane fra kroatiske medborgere, som ansggeren
havde veeret udsat for, havde ikke haft et sddant omfang og en sadan intensitet, at den kunne sidestilles
med en af udleendingelovens § 7 omfattet forfelgelse. Vedrgrende den fremlagte UNPSG-rapport matte det
tilleegges veegt, at hverken ansggeren eller nogen af hans kollegaer var under mistanke for mordet, og at
politikollegaen var blevet Igsladt. Hertil kom, at der matte antages at vaere tale om begivenheder, som i flere
ar havde veeret kendt i lokalomradet. De naevnte oplysninger kunne efter en samlet vurdering af ansggerens
forhold ikke begrunde asyl. Idet oplysningerne om de generelt vanskelige forhold for etniske serbere i
@stslavonien heller ikke kunne begrunde asyl, kunne det herefter ikke laegges til grund, at ansggeren havde
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veeret forfulgt ved udrejsen eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i en sadan risiko herfor, at der
var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/57

7.4.5 Personer fra Kraijina-omradet

Efter modtagelsen af Udenrigsministeriets svar af 17. juli 1998 pa Flygtningenaevnets haringer af
henholdsvis den 11. marts og den 7. april 1998 traf Flygtningenaevnet afggrelse i ca. 25 sager vedrgrende
personer fra Kraijina-omradet. Omradet er defineret som af UNHCR i Position Paper af 21. august 1997 som
veerende de tidligere FN-beskyttede omrader Sektor Nord, Sektor Syd og Sektor Vest (Vestslavonien). | de
fleste af disse sager stammer ansggerne fra byer i Vestslavonien, men var efter 1991 udrejst fra Kraijina-
omradet og havde haft ophold i @stslavonien i en arreekke. Langt hovedparten af sagerne vedrarte etniske
serbere. Nogle fa sager vedrgrte personer i etnisk blandede segteskab og personer af etnisk blandet
herkomst.

| alle sagerne har Flygtningenaevnet stadfsestet Udleendingestyrelsens afggrelse.
Som eksempler pa praksis kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 28. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrarende en mandlig
statsborger fra Kroatien, fadt i 1964. Indrejst i november 1997. Ansggeren var etnisk serber fra Orahovica i
Vestslavonien. Han var medlem af SDS fra 1990 og knapt et ar frem. | perioden fra august til december 1991
deltog han i territorialforsvaret af Vestslavonien. Herefter flyttede han til Baranja. | 1993 og 1995 deltog han
periodevis i territorialforsvaret af @stslavonien. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggerens kortvarige
medlemskab af SDS i 1990 havde medfart en politisk aktivitet, der kunne antages at udsaette ansggeren for
personlig risiko. Neevnet lagde efter forklaringen til grund, at ansggeren fra 1991 fgrst i Vestslavonien og
efter ankomsten i februar 1992 i Jstslavonien i afgreensede perioder deltog i territorialforsvaret, primaert i
sanitetstropperne, men ogsa som vagt og ved fronten. Henset til den vedtagne amnestilovgivning og til, at
den chikane i form af navnlig skriftlige trusler, som ansggeren havde veeret udsat for, matte anses for
sammenhaengende med de generelle, men vanskelige vilkar for etniske serbere i Kroatien, og til at
ansggeren ikke i gvrigt havde haft problemer med de kroatiske myndigheder, fandtes ansggeren ikke ved en
tilbagevenden til Kroatien at risikere en forfglgelse, der er omfattet af udlaendingelovens § 7. Det forhold, at
ansggerens navn havde veeret naevnt offentligt i en avis i forbindelse med omtale af personer, der havde
deltaget i territorialforsvaret i Vestslavonien, fandtes ikke at kunne medfgre en anden vurdering. BR 7/58

Neevnet stadfeestede den 29. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kroatien, fadt i 1974. Indrejst i maj 1998. Ansggeren, som var etnisk serber fra
Vestslavonien, var fra 1991 til 1992 frivillig i en selvbestaltet gruppe, som deltog i territorialforsvaret. Fra
1992 til 1993 var ansggeren frivillig i en politienhed under Republikken Serbisk Krajina. Fra 1993 til 1995 var
ansggeren med i en specialenhed. | maj 1998 var ansggerens ven blevet anholdt af det kroatiske politi, fordi
han havde vaeret med i territorialforsvaret i 1991. Vennen var blevet afhgrt om enhedens aktiviteter og de
andre medlemmer. Ansggeren mente derfor, at han var eftersggt af det kroatiske

politi. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af asylansggningsskemaet, at det var ansggerens
deltagelse i specialenheden, som interesserede det kroatiske politi, hvilket var rsagen til ansggerens
udrejse. Under mgdet i Flygtningenaevnet preeciserede ansggeren, at den umiddelbare arsag til, at han
forlod Kroatien og rejste til Danmark for at sgge asyl, var afhgringen at ansggerens ven i maj 1998 om
ansggerens gruppes aktiviteter i 1991 i Pakrac i Vestslavonien. Flygtningenaevnet lagde i den forbindelse
veegt pd, at vennen var blevet Igsladt efter afhgringen, og at ansggeren herefter indrejste i Kroatien fra
Serbien, inden han pa ny udrejste. Flygtningenaevnet lagde endvidere vaegt pa den amnestilovgivning, som
blev vedtaget i 1996 i Kroatien. Der var ikke i de seneste baggrundsoplysninger beleeg for, at
amnestilovgivningen tilsideszettes pa en sadan made, at der herved kunne foreligge asylbegrundende
forfalgelse. Flygtningeneevnet fandt herefter — uanset om ansggerens forklaring blev langt til grund — ikke
grundlag for at antage, at ansggeren risikerede asylbegrundende forfglgelse som fglge af sin deltagelse i
gruppen i 1991 eller i specialenheden. Idet det heller ikke i gvrigt kunne antages, at ansggeren risikerede
asylbegrundende forfglgelse i Kroatien, stadfeestede Flygtningenaevnet herefter Udleendingestyrelsens
afggrelse. BR 7/59
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Neevnet stadfeestede den 23. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kroatien, fadt i 1963. Indrejst i februar 1998. Ansggeren var etnisk serber fra Virovitica i
Vestslavonien. | perioden fra 1991 til 1995 var ansggeren medlem af SDS. Efter at der havde vaeret
bombeangreb mod hans bopael, udrejste han i juni 1991 til Beograd. Her blev han mobiliseret til den serbiske
haer og sendt til fronten i Lika indtil februar 1992. Efterfglgende blev han for den serbiske heer sendt til
Baranja, hvor han indtil 1996 var leder af en deling pad omkring 50 personer. Han havde rang af sergeant af
farste grad. Omkring arsskiftet 1997/98 fik han problemer med tilbagevendende kroater, der gjorde krav pa
hans bopeel. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren fra 1991 til juli 1996 var tilknyttet serbiske
militeerenheder, og at ansggeren i begyndelsen af 1998 i forbindelse med UNPROFOR's tilbagetraekning sa
sig ngdsaget til at udrejse, da han blev truet. Det matte antages, at ansggeren for sa vidt angik sin militeere
tjeneste ville veere omfattet af amnestilovgivningen i Kroatien, og for sa vidt angik udrejsen ikke var blevet
udsat for asylbegrundende forhold. Ansggerens medlemskab af SDS havde ikke fert til sAdanne problemer
med myndighederne, at de kunne karakteriseres som forfalgelse. Flygtningensevnet fandt ikke, at de
generelle forhold i Kroatien gav grundlag for en antagelse om, at ansggeren ved en tilbagevenden ville
udseette sig for en risiko for forfglgelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/60

7.4.6 Personer fra andre dele af Kroatien

Flygtningenaevnet har i beretningsperioden behandlet fa sager vedrgrende personer fra andre dele af
Kroatien. | alle sagerne stadfeestede nsevnet Udleendingestyrelsens afggrelse.

Som eksempel pa praksis kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 20. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kroatien, fadt 1957. Indrejst i september 1997. Ansggeren, der var etnisk kroat fra Bjelovar,
var siden 1990 frivillig i den kroatiske haer og tilknyttet ZNG-garden (tidligere HOS). | perioden fra 1990 til
september 1995 var han leder af en gruppe, der blandt andet bortskaffede lig efter etniske udrensninger. |
efteraret 1995 blev ansggeren anholdt og tilbageholdt i to maneder, hvorunder han flere gange blev slaet og
afhart af SIS, der beskyldte ham for at veere forreeder og serbisk spion. Hans bopael blev ransaget, og hans
vaben blev konfiskeret. Efter ansggerens lgsladelse blev han gentagne gange indkaldt til mgder hos SIS,
hvorunder han underskrev dokumenter, blandt andet om tavshedspligt. Flygtningenaevnet lagde efter
ansggerens forklaring til grund, at han efter tilbageholdelsen i efteraret 1995 blev Igsladt, og at han fortsat
beholdt sit arbejde inden for militeeret og modtog Ign herfor frem til sin udrejse i september 1997. Naevnet
fandt blandt andet pa denne baggrund ikke holdepunkter for at antage, at det skulle have veeret chefen for
SIS, der stod bag skudepisoder, hverken i august 1996, hvor ansggerens bil ifglge hans forklaring var blevet
beskudt, eller i forbindelse med ansggerens udrejse. Naevnet bemaerkede i denne forbindelse, at ansggeren
farst udrejste mere end et ar efter episoden i august 1996, og at han, da han blev afhgrt ved sin indrejse i
Danmark, forklarede, at der ikke var problemer med at krydse greensen til Ungarn, da han udrejste. P&
denne baggrund kunne naevnet ikke lzegge til grund, at ansggeren ved sin udrejse var konkret og individuelt
forfulgt af grunde, som er omfattet af udleendingelovens § 7. Neevnet kunne heller ikke laegge til grund, at
ansggeren ved en tilbagevenden ville vaere i risiko for en sadan forfelgelse. Naevnet lagde i denne
forbindelse vaegt p4, at de militeere myndigheder efter ansggerens forklaring hele tiden havde veeret bekendt
med hans viden om forskellige personers eventuelle kriminelle handlinger under krigen, og at ansggeren to
gange cirka halvandet &r og et ar forud for sin indrejse rettede henvendelse til Den Internationale
Krigsforbryderdomstol i Haag. Det forhold, at den for ansggeren beskikkede advokat i brev af februar 1998
havde rettet henvendelse til domstolen i Haag med henblik pa at tilbyde ansggerens forklaring om
krigsforbrydelser, begaet af de kroatiske styrker, kunne ikke fare til et andet resultat. BR 7/61

Praksis i spontansager opdelt efter ansggerens nationalitet
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8.1 Indledning

| dette kapitel gennemgas naevnets praksis i beretningsperioden fordelt pa ansggernes nationalitet. For sa
vidt angar praksis vedrgrende det tidligere Jugoslavien henvises til kapitel 7.

Det bemaerkes, at sager, der er faldet ud til et afslag pa opholdstilladelse, fordi neevnet har forkastet
ansggerens forklaring som helt eller delvist utroveerdig, som udgangspunkt er udeladt.

Ved hvert land er der i margen anfart, i hvor mange sager vedrgrende statsborgere fra det pageeldende land,
Flygtningenaevnet i 1998 har meddelt opholdstilladelse (K-status eller F-status) og i hvor mange sager
Flygtningenaevnet har stadfaestet Udleendingestyrelsens afgarelse om asyl pa asylansggningen.

8.2 AFRIKA
8.2.1 Algeriet

0 tilladelser

16 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 2. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Algeriet, fadt i 1970. Indrejst i februar 1994. Ansggeren var muslim. Flygtningenaevnet lagde
veegt pa, at ansggeren udrejste i 1994 af Algeriet uden pa det tidspunkt at kunne anses for eftersggt eller i
gvrigt i konflikt med myndighederne. Ansggeren havde i 1991 afsluttet sin veernepligt, han var ikke medlem
af FIS, og hans sympati og meget begraensede aktiviteter for FIS ansa naevnet ikke for at have veeret
genstand for myndighedernes opmaerksomhed. De ransagninger, som ansggeren havde forklaret om til
sagen, ansa naevnet for et led i myndighedernes generelle ransagninger. Neevnet bemaerkede, at ansggeren
havde forklaret, at han ikke var til stede i forbindelse med nogen af ransagningerne. Naevnet fandt, at der
forela tvivl om, hvorvidt ansggeren som senest forklaret savel i 1995 som i 1997 var blevet genindkaldt og i
anledning af udeblivelse skulle veere eftersggt. Selvom det matte forholde sig som af ansggeren oplyst, fandt
neevnet imidlertid ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden grundet udeblivelse skulle
risikere en uforholdsmaessig straf. Pa denne baggrund og da det ved vurderingen af ansagerens forhold ved
en tilbagevenden af neevnet blev tillagt vaegt, at UNHCR i januar 1998 havde bekreeftet, at UNHCR fortsat
ikke fandt at kunne modseette sig tilbagesendelse af personer, der efter en asylsagsbehandling havde faet
afslag pa ansagning om asyl, fandt naevnet ikke, at det kunne antages, at ansggeren ved en tilbagevenden
til Algeriet risikerede en forfglgelse, som var omfattet af udleendingelovens § 7. BR 7/62

Neevnet stadfeestede den 5. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Algeriet, fgdt i 1970. Indrejst i juni 1996. | april 1996 blev ansggerens foraeldre og sgster
drzebt pa bopeelen. Ansggeren antog, at GIA stod bag drabene, og at de skyldtes familiens jadiske
baggrund. Uanset om det matte leegges til grund, at ansa@gerens foreeldre og sgster var blevet draebt af
islamiske fundamentalister, kunne Flygtningenavnet ikke laegge til grund, at det skyldtes familiens
angivelige jgdiske afstamning. Ansggeren havde ifglge sin egen forklaring ikke selv veeret udsat for
overgreb. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren ved en tilbagevenden risikerede forfglgelse eller andre
overgreb fra hverken myndighederne eller islamiske grupper. Den omsteendighed, at ansggeren skulle veere
udrejst illegalt, gjorde ingen forskel heri. De generelle forhold i Algeriet kunne ikke begrunde meddelelse af
asyl. UNHCR havde i januar 1998 bekreeftet, at UNHCR fortsat ikke fandt at kunne modsaette sig
tilbagesendelse af personer, der efter en asylsagsbehandling havde faet afslag pa en asylansggning. BR
7163

Neevnet stadfeestede den 1. september 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Algeriet, fadt i 1966. Indrejst i oktober 1994. | perioden fra 1991 til 1995 modtog ansggeren
flere indkaldelser til militeeret. Han fik udseettelser herpa grundet sin uddannelse og senere problemer med
sin skadede arm. Ansggeren blev ikke indkaldt siden. Efter at ansggeren i juli 1995 var rejst til Algier, blev
hans moder opsggt af gendarmeriet, der kom med en ny indkaldelse. Ansggeren udrejste mod bestikkelse. |
Danmark levede ansggeren i registreret partnerskab med en mand. Han blev skilt ved bevilling i februar
1998. Under et ferieophold i Tunesien mgdte ansggerens moder den mand, som ansggeren havde veeret i
registreret partnerskab med. Under samme ferieophold mgdte ansggeren tilfeeldigvis en af sine tidligere
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kammerater fra hjembyen. Den pageeldende fortalte senere i hjembyen, at ansggeren var

homoseksuel. Flygtningenasvnet, som kunne leegge ansggerens forklaringer til grund for sagen, fandt ikke
grundlag for at antage, at det forhold, at ansggeren, efter at have faet udsat sin veernepligt, var udrejst af
landet og derefter muligvis indkaldt, kunne medfgre, at ansggeren opfyldte betingelserne for
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Naevnet fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en
tilbagevenden til hjemlandet risikerede en efter danske retstraditioner uforholdsmaessig straf i anledning af
hans veernepligtsforhold. Det forhold, at ansggeren var biseksuel fandtes heller ikke at veere
asylbegrundende. Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pd, at det ikke blev sandsynliggjort, at ansggerens
biseksualitet blev kendt for de algeriske myndigheder. Hertil kom, at de algeriske strafbestemmelser herom,
efter det oplyste, ikke var af en sddan karakter, at ansggeren ville veere i risiko for en efter danske
retstraditioner uforholdsmeessig straf. BR 7/64

8.2.2 Angola

0 tilladelser

1 stadfeestelse

Neevnet stadfeestede den 25. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Angola, fadt i 1970. Indrejst i marts 1996. | begyndelsen af 1992 blev ansggeren medlem af
UNITA, og op til valget i 1992 propaganderede hun i sit beboelseskvarter. Ansggeren og hendes segtefaelle
skjulte to feetre, som arbejdede som militeerfolk under UNITA. En nat i 1993 opsggte myndighederne
ansggerens bopael og anholdt segtefeellen og de to faetre. Ansggerens aegtefeelle flygtede under
tilbageholdelsen. Senere blev ansggeren to gange opsggt, voldtaget og truet med drab af soldater, som ville
have segtefaellens opholdssted oplyst. Ansggeren tog ophold i en anden by, indtil hun erfarede, at
eegtefeellen var i Danmark, hvorefter hun rejste tilbage til sin hjemby og holdt sig skjult, indtil udrejsen var
arrangeret. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren alene havde haft beskedne aktiviteter for
UNITA i tiden op til valget i 1992, og at hun derefter ikke havde udfart politiske aktiviteter. Flygtningenaevnet
fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren pa grund af disse aktiviteter eller pa grund af segtefzellens
politiske aktiviteter risikerede at blive udsat for forfglgelse eller tilsvarende overgreb ved en tilbagevenden til
hjemlandet. Neevnet lagde herved veegt pa, at ansggeren fra april 1993 til udrejsen i marts 1996 havde
opholdt sig i Angola - herunder en leengere periode i Luanda - uden at blive udsat for overgreb, samt at hun
forud for udrejsen fik udstedt fadselsattest og pas, som ogsa blev udrejsestemplet. Flygtningenaevnet lagde
endvidere veegt pa den indgdede fredsaftale i 1994 og den igangvaerende fredsproces. Under hensyn til at
ansggerens agtefeelle indrejste i Danmark i april 1993, sammenholdt med at ansggeren farst udrejste af sit
hjemland i marts 1996, fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at meddele ansggeren opholdstilladelse
efter udleendingelovens 8§ 7 alene som fglge af eegtefaellens opholdstilladelse efter denne bestemmelse. BR
7165

8.2.3 Congo (Brazzaville)

O tilladelser

1 stadfeestelse

Neevnet stadfeestede den 17. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Congo (Brazzaville), fadt i 1973. Indrejst i september 1996. | 1986 rejste ansggeren til
udlandet for at studere. Det var de daveerende myndigheder, der finansierede ansggerens studieophold i
udlandet. Under sit ophold i udlandet modtog ansggeren almindelig undervisning samt indledende
militeerundervisning. | 1995 rejste ansggeren tilbage til sit hjemland. Straks efter sin hjemkomst blev han
opfordret til at tilslutte sig Sassous illegale milits, Kobra, men ansggeren nzegtede at tilslutte sig denne. Pa
baggrund heraf blev ansggeren og hans familie udsat for trusler. P& daveerende tidspunkt var Sassous ikke
ved magten, men efter ansggerens indrejse i Danmark var Sassous kommet til magten. Ansggeren frygtede
ved en tilbagevenden straf for tidligere at have naegtet at tilslutte sig Sassous

milits.Flygtningensevnet udtalte, at ansggeren var ankommet her til landet med aegte pas, isat visum med
henblik p& et hgjskoleophold. Neevnet lagde i det vaesentlige ansggerens forklaring til grund, herunder at han
forgeeves efter hjemkomsten fra udlandet var blevet opfordret til at deltage i militsen Kobra. Neevnet fandt
ikke, at ansggeren forud for udrejsen havde vaeret udsat for myndighedsforfglgelse eller andre forhold, der
kunne sidestilles hermed, jf. udleendingelovens 8 7. Det blev bemeerket, at magtforholdene i ansggerens
hjemland var sendret efter ansggningen om asyl. Et flertal af naevnet fandt ikke, at den omsteendighed, at
ansggeren ikke tilsluttede sig den pageeldende milits eller andre forhold bevirkede, at ansggeren ved en
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tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for en konkret og individuel forfglgelse, omfattet af
udleendingelovens § 7. BR 7/66

8.2.4 Burundi

1tilladelse

0 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 30. april 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Burundi, fadt
i 1975. Indrejst i januar 1997. Ansggeren var fgdt og opvokset i Burundi. | 1994 flygtede ansggeren til Zaire,
hvor han blev registreret som flygtning. Et flertal af Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til
grund. Det fremgik saledes, at ansaggerens familie var hutuer, at ansggerens fader havde veeret politisk aktiv
til stgtte for den tidligere preesident Ndadaye, at tutsier var treengt ind pa familiens bopzel og havde dreebt
ansggerens fader, moder og broder, mens ansggeren selv flygtede ud af et vindue. Flertallet fandt under
disse omstaendigheder, at ansggerens frygt for en tilbagevenden til hjemlandet var velbegrundet. BR 7/67

8.2.5 Etiopien

1tilladelse

9 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 16. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Etiopien, fadt i 1979. Indrejst i april 1997. | marts 1997 gav universitetsstuderende ansggeren
nogle lgbesedler, som hun viderefordelte til eleverne pa sin skole. Samme dag deltog hun i en fredelig
demonstration med i alt cirka 300 deltagere. Politiet forsggte at stoppe demonstrationen, hvorunder der
opstod slaskampe, og politiet skad op i luften, hvorved nogle af demonstranterne blev ramt af nedfaldne
kugler. Ansggeren forsggte at slippe veek, men faldt, hvorefter hun blev anholdt sammen med cirka 50 andre
personer. De var tilbageholdt fem dage i et hus. Under tilbageholdelsen blev ansggeren udsat for overgreb
af de gvrige tilbageholdte og politiet, herunder blandt andet voldteegtsforsgg. Hun undgik voldtsegt ved at
sige, at hun var for svag. Efter fem dage sparkede nogle af de tilbageholdte dgren ud, og de flygtede. Under
flugten blev der skudt efter dem, men ansggeren blev ikke ramt. Ansggeren lgb til det naermeste hotel, hvor
hun holdt sig skjult. Hun fik kontakt til sin moder, som arrangerede udrejsen, der fandt sted dagen

derefter. Flygtningenaevnet kunne lsegge ansggerens forklaring om hendes deltagelse i en demonstration
og efterfalgende tilbageholdelse i fem dagn, hvorunder hun blev udsat for overgreb, indtil hun flygtede, til
grund. Neevnet fandt imidlertid, at disse overgreb ikke havde haft en sadan karakter, at det kunne sidestilles
med forfglgelse omfattet af udlaendingelovens § 7. P& baggrund af at ansggerens eneste politiske aktivitet
vendt mod myndighederne i hjemlandet havde bestéet i deltagelse i den ene demonstration og i forbindelse
hermed uddeling af lgbesedler, ansa naevnet det ikke for sandsynliggjort, at ansggeren havde bragt sig i et
sadant modsaetningsforhold til hjiemlandets myndigheder, at hun ved tilbagevenden til hjemlandet risikerede
forfalgelse omfattet af udleendingelovens 8 7. BR 7/68

Neevnet stadfeestede den 30. juni 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Etiopien, fadt i 1981. Indrejst i september 1997. Ansggeren fungerede i cirka et halvt ar som
budbringer for sin fader, der var medlem af All Amhara People Organisation. Faderen skrev breve og deltog i
mgder, ligesom han selv arrangerede mgder. Faderen blev dreebt, da militeeret stormede et hus, hvor han og
andre medlemmer af organisationen holdt mgde. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt, at
ansggerens aktiviteter forud for sin udrejse alene havde bestaet i at bringe dokumenter for All Amhara
People Organisation til og fra sine foraeldres hus. Flertallet fandt ikke grundlag for at antage, at disse
aktiviteter kunne have bragt ansggeren i myndighedernes sggelys pa en sddan made, at hun ved sin udrejse
havde veeret konkret eller individuelt forfulgt. Samme flertal fandt ej heller grundlag for at antage, at
ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for asylrelevant forfglgelse.
Flertallet lagde i den forbindelse veegt pa, at ansggerens aktiviteter havde veeret kortvarige og af begreenset
karakter, at hun ikke selv havde veeret medlem af All Amhara People Organisation, og at hun ikke pa noget
tidspunkt efter det oplyste forud for sin udrejse selv havde veeret i myndighedernes sggelys. BR 7/69

8.2.6 Guinea
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0 tilladelser

2 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 6. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Guinea, fadt i 1962. Indrejst i juli 1997. Ansggeren tilhgrte Malinké stammen og var medlem
af regeringspartiet "Parti de L'unite et du Progrés" (PUP). Han ledede en lille gruppe unge mennesker, hvis
opgave det var at sprede demonstrationer, der blev aftholdt mod regeringen. Under en demonstration i marts
1997 neegtede han at give ordre til en moddemonstration. Herefter levede han skjult. De to andre
gruppeledere, der sammen med ansggeren havde neegtet at give ordren, blev efterfalgende henholdsvis
draebt og kidnappet. Flygtningenaevnet udtalte, at ansggeren pa nogle punkter havde forklaret upraecist om
sine forhold. Neevnet ville imidlertid ikke afvise, at ansggeren havde deltaget i moddemonstrationer pa
regeringspartiets vegne. Et flertal af neevnets medlemmer fandt, at ansggeren ikke havde forklaret
overbevisende om omstaendighederne i forbindelse med demonstrationen ved lufthavnen, herunder at han
var eftersggt af myndighederne, fordi han neegtede at give ordre til moddemonstration. Neevnets flertal
havde herved seerlig lagt veegt pd, at ansageren, der efter sin forklaring havde veeret eftersggt og levet
under jorden i tre maneder, uanset kendskab til at hans kollega skulle veere kidnappet, rettede henvendelse
til myndighederne ultimo juni 1997 og fik udstedt pas samme dag. Flertallet fandt herefter ikke, at ansggeren
havde sandsynliggjort, at han var eftersggt af myndighederne. Neevnets flertal kunne pa den ovenfor anferte
baggrund ikke laegge til grund, at ansggeren ved udrejsen var konkret forfulgt af myndighederne, eller at han
ved en tilbagevenden risikerede asylrelevante overgreb. BR 7/70

8.2.7 Libyen

2 tilladelser

2 stadfeestelser

Neaevnet meddelte den 25. august 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Libyen,
fadti 1974. Indrejst i november 1996. Ansggerens broder, der var flygtet til Danmark, havde veeret politisk
aktiv, hvorfor ansggeren flere gange blev anholdt og tilbageholdt. | perioden 1992 til 1995 blev ansggeren
tilbageholdt fire gange. Under tilbageholdelserne blev han sldet og blandt andet udspurgt om den flygtede
broders forhold. Ansggeren laeste p& universitetet, men han blev bortvist, fordi han ikke var medlem af
revolutionskomitéerne. Da ansggeren ikke laengere var studerende, kunne han ikke laengere fa sin
veernepligt udsat, og han skulle give mgde i efteraret 1996. Ansggeren havde ikke veeret tilbage i sit
hjemland siden udrejsen i november 1996. Flygtningenavnet kunne ikke fuldt ud leegge ansggerens
forklaring til grund. Selvom ansggerens forklaring ville kunne leegges fuldt ud til grund, fandt
Flygtningeneevnet ikke, uanset ansggerens subjektive frygt, at han forud for udrejsen havde veeret udsat for
forhold, der i sig selv var asylbegrundende. Ansggeren fandtes herefter ikke ved udrejsen at kunne anses
som forfulgt, jf. udleendingelovens § 7. Ansggeren havde nu opholdt sig udenfor sit hjemland i knap to ar.
Ansggerens forklaring om, at han inden udrejsen havde faet udsat sin vaernepligt blev lagt til grund, videre at
ansggeren havde flere familiemedlemmer her i landet, der havde opnaet asyl og udviste politisk aktivitet. Et
flertal af Flygtningenaevnet fandt efter en samlet vurdering, hvor Udenrigsministeriets notat af 30. januar
1998 (om forskellige militeerforhold, herunder straffen for veernepligtsunddragelse) indgik, at ansggeren var
omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. BR 7/71

Neevnet meddelte den 26. oktober 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig ansgger fra Libyen, fadt i
1967. Indrejst i oktober 1996. Ansggeren blev efter afsluttet vaernepligt ansat som leerer. Ansggeren skulle
blandt andet undervise i et nyt fag "politisk bevidsthed". Ansggeren udtrykte pa et leerermade kritik af faget,
og kort efter blev han anholdt. Ansaggeren blev afhgrt og tilbageholdt 1 maned. Ansggeren blev herefter
stillet for en militeerdomstol og fradgmt retten til at undervise. | 1992 kgbte ansggeren en bad, som blev
beslaglagt af efterretningstjenesten, idet ansggeren blev beskyldt for menneskesmugling. | 1995 udrejste
ansggeren illegalt af landet for at sgge asyl, men vendte tilbage til hjemlandet, hvor han blev tilbageholdt
kortvarigt, og fik besked pa ikke at forlade landet. | juli 1996 blev ansggeren genindkaldt til militeertieneste,
men gav ikke mgde. Ansggeren holdt sig herefter skjult, indtil han i oktober udrejste illegalt gennem
Tunesien. Efter udrejsen blev ansggerens broder tilbageholdt og er i den forbindelse

forsvundet. Flygtningenavnets flertal lagde i det vaesentlige ansggerens forklaring til grund. Under
henvisning til, at ansggeren var udeblevet fra genindkaldelse, at ansggeren siden 1990 i flere tilfeelde havde
veeret i myndighedernes sggelys og tilbageholdt, at ansggerens broder var blevet tilbageholdt fa maneder
efter ansggerens udrejse, at familien ikke siden havde hgrt fra denne broder, og at ansggeren nu havde
opholdt sig i mere end 2 ar uden for hjemlandet, fandt flertallet ikke at kunne afvise, at ansggeren ved en
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tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive udsat for alvorlige reaktioner. Flertallet lagde herved tillige
vaegt pa de foreliggende - ikke entydige - baggrundsoplysninger. BR 7/72

8.2.8 Rwanda

2 tilladelser

0 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 7. august 1998 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra Rwanda,
fadt i 1952. Indrejst i juli 1994. Ansggeren var fadt i Rwanda og var etnisk hutu. Ansggerens moder var
kenyansk statsborger, og hendes fader var rwandesisk statsborger. Ansggeren talte ikke kinyarwanda,
modersmalet i Rwanda, idet hendes foreeldre talte swabhili indbyrdes. Fra 1958 til 1983 boede ansggeren i
Kenya, hvorefter familien rejste tilbage til Rwanda. Efter to maneders ophold rejste ansggeren imidlertid
tilbage til Kenya for at passe sin syge mormor, men efter dennes dad blev ansggeren palagt at udrejse, idet
hun ikke var i besiddelse af opholdstilladelse i Kenya. |1 1990 rejste ansggeren derfor tilbage til Rwanda. |
juni 1994 blev ansggerens foraeldre dreebt i forbindelse med et angreb mod landsbyens beboere. Ansggeren
holdt sig herefter i skjul indtil sin endelige udrejse. Sagen blev i Flygtningenaevnet udsat med henblik pa en
undersggelse via Udenrigsministeriet af, hvorvidt de kenyanske myndigheder havde kendskab til ansggeren,
samt safremt ansggeren ikke kunne identificeres, om ansggeren som fglge af at have en kenyansk moder
samt et langvarigt ophold i Kenya kunne modtages i Kenya. Sagen blev endvidere udsat pa
Udleendingestyrelsens yderligere oplysninger vedrgrende en herboende person, der ifglge det oplyste skulle
kende ansggeren og dennes familie. Udenrigsministeriet meddelte efterfglgende, at ansggerens fingeraftryk
ikke foreld i det kenyanske centrale fingeraftryksregister, ligesom det blev meddelt, at de kenyanske
immigrationsmyndigheder havde oplyst, at det ikke var muligt at opna opholdstilladelse i Kenya alene pa
baggrund af derboende slaegtninge eller tidligere laengerevarende ophold. Flygtningenaevnet fandt pa
baggrund af de af Udenrigsministeriet foretagne undersggelser ikke at kunne afvise, at ansggeren var
rwandesisk statshorger, saledes som hun havde forklaret gennem sagen. Et flertal af naevnets
medlemmer fandt endvidere ikke, at ansggeren kunne henvises til at tage ophold i Kenya. Flertallet fandt, at
ansggeren skulle meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens 8§ 7, stk. 1. BR 7/73

8.2.9 Somalia

22 tilladelser

64 stadfeestelser

Udviklingen i Somalia fglges lgbende, og det er fortsat af afgarende betydning fra hvilket omrade ansggeren
kommer, idet den enkelte asylansggers asylmotiv og klantilhgrsforhold vurderes i forhold til de respektive
regioner/regionsomrader i Somalia.

Pa baggrund af de foreliggende baggrundsoplysninger vurderes omraderne Somaliland (det nordvestlige
Somalia), Nordgstsomalia og Hiran-regionen som relativt stabile og rolige, sdledes at asylansa@gere som
udgangspunkt kan vende tilbage dertil uden at risikere forfglgelse omfattet af udleendingelovens 8§ 7.

For sa vidt angér asylansggere fra det gvrige Somalia, herunder Mogadishu er den hidtidige praksis
viderefart, hvorefter de pageeldende, safremt betingelserne herfor i gvrigt findes opfyldt, meddeles
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til Flygtningenaevnets 6. beretning, kapitel 7.

Neevnet stadfeestede den 7. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Somalia, fgdt 1962. Indrejst i februar 1997. Ansggeren var fgdt og opvokset i Hargeysa. Han
tilhgrte klanen Isak, Saad Musse, Jibril Abokar. | 1994 var ansggeren i feerd med at danne en politisk
ungdomsorganisation, der var imod den siddende praesident Egal. Organisationen naede ikke at fa et navn,
far borgerkrigen brad ud. Ansggeren blev i perioden fra 1991 til 1997 anholdt 7-8 gange, hver gang i
forbindelse med sin deltagelse i demonstrationer. | januar 1997 blev ansggerens broder, der havde opholdt
sig i Danmark i 10-12 ar, under et besgg i Somalia dreebt af ukendte "banditter" som led i en blodhaevn.
Ansggeren frygtede, at blodhaevnen ligeledes kunne ramme ham, hvorfor han umiddelbart efterfglgende
udrejste til Danmark legitimeret med sin broders danske fremmedpas. Flygtningeneavnet udtalte, at
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ansggeren i asylansggningsskemaet havde oplyst, at han ikke tilhgrte nogen organisation og ikke havde
udfart arbejde for en sddan. Under neevnsmgadet havde ansggeren ikke gnsket at besvare spgrgsmal om sin
tilknytning til en organisation. Flygtningenaevnet kunne herefter ikke laegge vaegt pa de oplysninger,
ansggeren fremkom med under samtalen med Udleendingestyrelsen, hvorefter ansggeren skulle veere
medlem af en politisk ungdomsorganisation. Uanset om det kunne leegges til grund, at ansggeren i
forbindelse med deltagelse i demonstrationer efterfglgende havde veeret tilbageholdt, kunne naevnet ikke
tilleegge dette afggrende betydning. Neevnet lagde herved veegt pa, at der havde veeret tale om kortvarige
tilbageholdelser, og at det efter ansggerens egne oplysninger havde veeret tilfeeldigt, at netop han blev
anholdt. Flygtningenaevnet lagde til grund, at drabet p& ansggerens broder ikke skete som fglge af
uoverensstemmelser pa grund af politiske forhold eller klantilhgrsforhold. Naevnet lagde herved veegt pa
ansggerens forklaring om, at drabet pa broderen tilsyneladende skete uden grund, og at det blev begaet af
"banditter”, som han bortset fra en enkelt person ikke havde neermere kendskab til. Flygtningensevnet fandt
derfor ikke, at drabet pa broderen medfarte, at ansggeren risikerede at blive udsat for en konkret og
individuel forfglgelse af grunde, som var anfgrt i udleendingelovens § 7. Efter de foreliggende
baggrundsoplysninger var situationen i Hargeysa-omradet relativt rolig. Flygtningenaevnet fandt herefter, at
ansggeren ville kunne tage ophold i det nordvestlige Somalia (Somaliland) uden at risikere forfglgelse eller
tilsvarende overgreb, og ansggeren opfyldte derfor ikke betingelserne for at fa opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. BR 7/74

Neaevnet meddelte den 27. januar 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Somalia,
fadt i 1963. Indrejst i september 1996. Ansggeren var fgdt i Luug i Gedo-regionen. Hun voksede op i Waajid
i Bakool-regionen. Hun tilhgrte Hawiye-klanen Murusade. | januar 1991 flygtede hun fra sin hjemby pa grund
af kamphandlinger, hvorefter hun tog ophold i Mogadishu. Efter 8-9 maneder udbrad der kampe i
Mogadishu, hvorefter hun tog ophold i byen Hilowayn i Hiran-regionen. Her boede hun indtil sin udrejse til
Danmark. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren i begyndelsen af 1991 flygtede fra sin hjemby
Waajid i Bakool-regionen, hvor hun indtil da havde boet det meste af sit liv, samt at hun i slutningen af 1991
pa grund af krigshandlingerne i Mogadishu flygtede derfra til Hiran-regionen, hvor hun opholdt sig indtil
udrejsen til Danmark. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer lagde til grund, at ansggerens ophold i
Hiran-regionen var af tilfeeldig karakter og alene begrundet i krigssituationen. Flertallet lagde endvidere vaegt
pa, at ansggeren hverken klanmaessigt eller familiemaessigt havde nogen naermere tilknytning til Hiran-
regionen. Dette flertal fandt derfor, at ansggeren ikke skulle bedgmmes i forhold til denne region, men i
forhold til Bakool-regionen, og at ansggeren herefter var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. BR 7/75

Neevnet fastholdt den 26. februar 1998 stadfaestelsen af Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en
kvindelig statsborger fra Somalia, fadt i 1971. Oplyst at vaere indrejst i maj 1996. Ansggeren tilhgrte klanerne
Darood-Majerteen og var fagdt og opvokset i Galkayo. | forbindelse med USC’s erobring af Galkayo i 1991
treengte USC-folk ind i ansggerens hjem, hvor hun blev voldtaget. Efterfalgende blev ansggeren bragt til en
lejr uden for Galkayo, hvor hun blev tilbageholdt i to m&neder. Under tilbageholdelsen blev ansageren
adskillige gange udsat for gruppevoldtaegt, ligesom hun dagligt blev sldet med gevaerkolber. Ansggeren blev
efterfglgende lgsladt med hjeelp fra en tidligere nabo. Ansggeren var ikke siden udsat for overgreb. Fra 1992
og indtil udrejsen boede ansggeren primeert i Galkayo. | forbindelse med neevnets fgrste stadfaestelse af
Udlaendingestyrelsens afgarelse forkastede et flertal af neevnets medlemmer ansggerens forklaring som
veaerende utroveerdig. Sagen blev senere genoptaget, idet den beskikkede advokat havde fremlagt en rapport
fra Amnesty International, hvoraf det fremgik, at laegegruppen ved sine iagttagelser og undersggelser havde
fundet fuld overensstemmelse mellem ansggerens oplysninger om, hvad hun havde veeret udsat for og
hendes aktuelle tilstand. Flygtningenaevnet kunne pa baggrund af den nu foreliggende laegeundersggelse
leegge ansggerens forklaring om overgrebene i 1991 til grund. Et flertal af neevnets medlemmer lagde
imidlertid afgerende vaegt pa, at ansggeren i den starste del af perioden efter overgrebene indtil udrejsen i
1996 blev boende i hjembyen uden at blive udsat for yderligere overgreb. P& den baggrund fandt flertallet, at
disse overgreb ikke i sig selv kunne fgre til at anse ansggeren for omfattet af udleendingelovens § 7. Efter de
foreliggende baggrundsoplysninger var forholdene i det nordgstlige Somalia, herunder Galkayo, relativt
rolige, og der var ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til det nordgstlige Somalia
risikerede at blive udsat for forfglgelse eller tilsvarende overgreb. Herefter fandt neevnets flertal, at
ansggeren ikke opfyldte betingelserne for opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/76

Neevnet stadfeestede den 26. marts 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fadt i 1969. Indrejst i april 1996. Ansggeren var fgdt i Kismayo, men opvokset i
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Beledweyne, hvor han boede indtil borgerkrigens udbrud i 1990. Under borgerkrigen blev ansggerens
families hotel og forretning i Beledweyne udsat for plyndringer, og ansggeren blev tilbageholdt i en fangelejr i
2 maneder. Da ansggeren blev Igsladt, opholdt han sig 9 maneder i Mogadishu. | september 1994 rejste
ansggeren tilbage til Beledweyne, idet han forsggte at fa familiens hotel tilbage. | januar 1995 udrejste
ansggeren til Etiopien. Flygtningeneaevnet fandt ikke, at plyndringen af ansggerens families hotel og
forretning samt tilbageholdelsen af ans@ggeren under borgerkrigen i dag kunne tilleegges afggrende
betydning for, om ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7. Et flertal af neevnets medlemmer fandt
endvidere, at efter de seneste baggrundsoplysninger om Hiran-omradet, hvor ansggeren var opvokset,
kunne ansggeren tage ophold i dette omrade uden at risikere asylbegrundende forfglgelse, uanset
ansggerens klantilhgrsforhold var Darood, Ogaden Reer Abdulle, Reer Waarfa og Reer Ugas, idet neevnet
bemaerkede, at ansggeren frivilligt var rejst tilbage til Beledweyne i september 1994 og havde opholdt sig der
indtil januar 1995 uden at lide overlast. BR 7/77

Neevnet stadfeestede den 20. juli 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Somalia, fgdt i 1970. Angiveligt indrejst i oktober 1996. Ansggeren tilhgrte Darood-Dulbahante-klanen og
var fgdt og opvokset i Mogadishu. P& grund af borgerkrigen flygtede ansggeren i 1991 sammen med sin
familie til Sool-regionen. Her bosatte ansggeren sig i en mindre landsby, der overvejende var beboet af folk
fra Hawiye-klanen. | oktober 1995 draebte ansggerens feetter et hawiye-medlem, og feetteren var umiddelbart
herefter flygtet bort fra omradet. Den draebtes familie gnskede at haevne drabet, og efter at denne forgeeves
havde sggt at opspore feetteren, blev ansggeren udset som offer. Ansggeren sggte i farste omgang tilflugt
hos et klanmedlem i en hytte uden for landsbyen, men efter angiveligt at veere blevet beskudt af hawiyer
under en indkgbstur til landsbyen, flygtede ansggeren til Etiopien. Hawiye-folkene fremsatte efterfglgende
trusler over for ansggerens familie, der i august 1997 valgte at flygte til en landsby uden for

Mogadishu. Flygtningeneevnet fandt ikke, at den omsteendighed, at ansggeren frygtede at blive draebt som
falge af, at ansggerens feetter havde begaet et drab, kunne begrunde, at ansggeren blev meddelt
opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pa, at der var tale
om en konflikt af civilretlig karakter, og fandt, at ans@geren matte henvises til at sgge beskyttelse hos sin
klan og de i hjemlandet veerende autoriteter. Flygtningenaevnet fandt saledes ikke, at ansggeren ved en
tilbagevenden til Sool-regionen, hvor han havde boet i perioden fra 1991 til 1995, ville veere i risiko for
forfglgelse, der var omfattet af udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet lagde herved veegt pa, at Sool-
regionen efter de foreliggende baggrundsoplysninger naesten udelukkende var befolket af Dulbahante-
klanmedlemmer, og ansaggeren s&fremt han ikke gnskede at vende tilbage til den landsby, hvor han havde
boet, matte henvises til at tage ophold andetsteds i regionen. BR 7/78

8.2.10 Togo

O tilladelser

1 stadfeestelse

Neevnet stadfeestede den 16. december 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Togo, fadt i 1976. Indrejst i maj 1998. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren i en
arraekke forud for udrejsen havde veeret medlem af det legale parti, UFC, og at hun for dette parti udfgrte de
aktiviteter, som hun havde forklaret om. Naevnet fandt imidlertid ikke grundlag for at antage, at ansggeren
som fglge heraf risikerede at blive udsat for forfglgelse eller tilsvarende overgreb ved en tilbagevenden til
hjemlandet. Naevnet lagde herved veegt pa, at partiet var legalt, og at de aviser, som ansggeren havde solgt,
ligeledes var legale. Neevnet lagde endvidere veegt pa, at ansggerens gvrige aktiviteter havde veeret af
beskedent omfang, og at aktiviteterne ikke kunne antages at vaere kommet til myndighedernes kendskab.
Neaevnet bemaerkede herved tillige, at ansggeren ikke forud for udrejsen havde vaeret udsat for overgreb eller
i gvrigt havde haft konkrete konflikter med myndighederne. Endelig bemeerkede neevnet, at der ikke var
grundlag for at antage, at ansggeren skulle vaere blevet eksponeret overfor hjemlandets myndigheder i
forbindelse med en af det danske konsulat foretaget identitetsundersggelse, som ansggeren i gvrigt havde
givet anledning og tilladelse til. BR 7/79

8.3 Asien

8.3.1 Afghanistan
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47 tilladelser

31 stadfeestelser

Afghanske asylansggere udgjorde i 1998 den fjerde starste indrejsenationalitet med i alt 332 indrejste
asylansggere.

| 1998 traf Udleendingestyrelsen afggrelse vedrgrende i alt 360 afghanske statsborgere. Heraf blev 103
personer meddelt K-status, 116 personer blev F-status, mens styrelsen meddelte afslag pa asyl til 141
personer.

Langt den overvejende del af de afghanske asylansggere angav som asylmotiv, at de havde veeret medlem
af eller haft aktiviteter for et politisk parti, herunder saerligt People's Democratic Party of Afghanistan (PDPA)
eventuelt i kombination med aktiviteter for den statslige sikkerhedstjeneste KHAD. Herudover paberabtes
blandt andet som asylmotiv, at asylansggerens familie indtog en fremtraedende position under det tidligere
styre i Afghanistan. Endvidere paberabes de generelle forhold for kvinder og etniske hazaraer som
asylmotiv.

Neaevnet meddelte den 19. januar 1998 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Afghanistan, fadt i
1936 (M) og 1956 (K). Indrejst i september 1996. Far magtovertagelsen arbejdede den mandlige ansgger pa
Kabul's radio, hvor han havde en ledende stilling. Hans to voksne sgnner og hans to voksne dgtre var
medlemmer af kommunistpartiet, hvor de bestred ledende poster. Efter magtovertagelsen blev den mandlige
ansgger bortvist fra sit arbejde. Den ene af den mandlige ansggers brgdre og dennes familie blev samtidig
dreebt af Mujahedin. Familien besluttede i denne forbindelse at skilles, idet de voksne bgrn, som alle var
eftersggt, flyttede til et ukendt sted i Kabul, medens den mandlige ansgger og hans to aegtefeeller samt de
mindrearige bgrn flyttede ind hos en broder til ansa@gerens farste aegtefeelle. | juli/august 1995 vendte den
mandlige ansgger og hans anden segtefeelle tilbage til familiens bopael for at hente nogle af familiens
ejendele. Medens de befandt sig pa bopeelen, treengte fem beveebnede Mujahedin-folk ind i huset, og den
mandlige ansgger blev anholdt og udsat for vold, idet Mujahedin gnskede at tvinge ham til at oplyse, hvor
hans aeldste bgrn befandt sig. Ansggeren vidste imidlertid intet om dette, og efter tre dage blev han Igsladt
mod betaling af bestikkelse. Den mandlige ansagger matte efterfglgende indlaegges pa et hospital. | 1996
vendte ansggerens fgrste aegtefaelle og dennes broder tilbage til familiens bopeel for at hente nogle
personlige dokumenter. Ansggerne fik efterfglgende at vide, at den mandlige ansggers farste segtefeelle og
dennes broder var blevet draebt. Da de efterfglgende sa liget af den mandlige ansggers farste aegtefeelle, var
liget pafart en seddel, hvor der stod, at hun var moder til de vantro. Ansggerne besluttede herefter at
udrejse. Flygtningeneevnets flertal lagde ansggernes forklaringer til grund. Herefter havde den mandlige
ansgger veeret tilbageholdt og mishandlet i tre dage i 1995 i forbindelse med Mujahedins eftersggning af
hans aeldste sgnner. Ansggerne matte herefter holde sig skjult, og den mandlige ansg@gers farste aegtefeelle
og svoger blev draebt af Mujahedin i anledning af de zeldste sgnners aktiviteter for det tidligere styre. P&
denne baggrund og efter oplysningerne om forholdene i Afghanistan fandt naevnets flertal, at der forela
tungtvejende grunde for ikke at kraeve, at ansggerne skulle vende tilbage til hjemlandet. BR 7/80

Flygtningenaevnet meddelte samme dag ovennesevnte ansggers datter opholdstilladelse (F-status) med en
lignende begrundelse. BR 7/81

Neevnet stadfeestede den 21. januar 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1932. Indrejst i januar 1997. Ansggeren havde hele sit liv boet i Kabul.
Ansggerens gegtefeelle og sgn havde arbejdet i statsadministrationen under Najibullah's regeringsperiode.
Efter Mujahedin's magtovertagelse blev ansggerens aegtefaelle draebt. Ansggeren og hendes familie tog
derefter ophold hos ansggerens sgster i en anden bydel af Kabul. Senere blev ansggerens sgn og ene
datter arresteret. Ansggeren blev ved den lejlighed truet med at blive draebt, idet hun ikke var rettroende
muslim og havde opdraget sine bgrn som vantro. Datteren flygtede fra feengslet og udrejste af landet
sammen med sin egtefeelle, mens sgnnens lig en dag blev smidt ved ansggerens opholdssted. Ansggerens
anden datter og dennes aegtefeelle forsvandt. Efterfglgende havde ansggeren sammen med sin svigerdatter,
bgrnebgrn, sgster og dennes mand opholdt sig forskellige steder i og omkring Kabul. Efter Taleban's
magtovertagelse udrejste ansggeren, idet hun frygtede Taleban. Flygtningenavnet lagde til grund, at
ansggerens naermeste familiemedlemmer som fglge af deres medlemskab af kommunistpartiet og som
knyttet til de tidligere magthavere var i modsaetningsforhold til myndighederne i 1993, men det kunne ikke
leegges til grund efter ansggerens forklaring, at hun havde vaeret personligt og individuelt forfulgt. Hun havde
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saledes i cirka tre ar frem til sin udrejse boet i Kabul uden problemer. Efter Flygtningenaevnets vurdering var
de generelle forhold i Afghanistan ikke af en sddan karakter, at ansggeren ved en tilbagevenden udsatte sig
for forhold, der var omfattet af udlaendingelovens § 7. BR 7/82

Neevnet meddelte den 16. februar 1998 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Afghanistan, fadt i
1934 (M) og 1947 (K). Indrejst i april 1997. Ansggerne kom fra Kabul. Den mandlige ansgger stammede fra
en velhavende familie. Han havde beklaedt fremtraedende stillinger i kommunistpartiet, ligesom han havde
haft ledende stillinger i den offentlige administration. Den kvindelige ansgger havde arbejdet som
skoleinspektar og veeret aktiv inden for kvindebevaegelsen. | forbindelse med den islamiske magtovertagelse
i april 1992 gik ansggerne under jorden. | perioden indtil udrejsen levede ansggerne skjult forskellige steder i
og omkring Kabul. P& et tidspunkt fik ansggerne underretning om, at deres sgn, som havde veeret
kaptajnlgjtnant i efterretningstjenesten, var blevet slaet ihjel af Taleban. Herefter udrejste ansggerne fra
hjemlandet. Flygtningenaevnet lagde ansggernes forklaringer til grund. Det fremgik heraf, at den mandlige
ansgger havde en fremtraedende position under det tidligere styre, og at den kvindelige ansgger havde en
ledende stilling inden for skoleveesenet og havde veeret aktiv inden for kvindebeveegelsen. Det fremgik
videre, at ansggerne efter magtskiftet i 1992 af frygt for forfalgelse pa grund af deres aktiviteter under det
tidligere styre, matte leve i skjul fra 1992 til udrejsen. Pa denne baggrund fandt Flygtningenaevnet det
sandsynliggjort, at ansggerne ved udrejsen risikerede forfglgelse omfattet af flygtningekonventionen og ved
en tilbagevenden risikerede sadan forfalgelse. BR 7/83

Neevnet meddelte den 24. februar 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1961. Indrejst i juni 1997. Ansggeren var laege og hgit placeret inden for det afghanske
sundhedsvaesen. Ansggeren blev efter magtovertagelsen fyret og gik i 1996 under jorden. Han blev flere
gange sggt pa bopeelen af Taleban og beskyldt for blandt andet at have arbejdet for det tidligere

styre. Flygtningeneaevnet fandt ikke at kunne afvise, at eventuelle divergenser i ansggerens hidtidige
forklaringer i forhold til den forklaring, han afgav for naevnet, kunne skyldes misforstaelser eller lignende.
Efter ansggerens forklaring for neevnet kunne det laegges til grund, at ansggeren indtog en relativt hgj
position inden for det afghanske sundhedsveesen under det tidligere kommunistiske styre, at Taleban-
beveegelsen over for hans familie fremsatte trusler, efter at ansa@geren var gaet under jorden, fordi
ansggeren ikke ville samarbejde, og at hans svigerfader i denne anledning blev dreebt af Taleban-
bevaegelsen. Naevnet lagde herefter til grund, at ansggeren matte anses for at tilhgre en gruppe af
akademikere, som efter de foreliggende baggrundsoplysninger kunne veere seerligt udsat for forfglgelse fra
Taleban-bevaegelsen. Efter en samlet konkret vurdering fandt naevnets flertal ikke at kunne afvise, at
ansggeren ved en eventuel tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for forfglgelse af de grunde som er
anfart i flygtningekonventionen, navnlig under hensyn til hans tilknytning til sundhedsveesenet under det
tidligere styre, sammenholdt med hans nuveerende standpunkt over for Taleban-beveegelsen. Et mindretal af
naevnets medlemmer var enig med flertallet i, at ansggeren ville vaere udsat for risiko for forfglgelse ved en
eventuel tilbagevenden til hjemlandet, men fandt dog alene, at denne risiko skyldtes hans veegring ved som
laege at samarbejde med Taleban-bevaegelsen pa dennes betingelser. Mindretallet fandt derfor, at
forfglgelsesrisikoen var af en sddan karakter, at der kunne meddeles ansggeren opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 2. Efter udfaldet af voteringen meddelte Flygtningengevnet derfor ansggeren
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 7/84

Neaevnet meddelte den 20. august 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1976. Indrejst i juni 1997. Ansggeren var etnisk tadjik. | hjemlandet havde ansggeren
veeret medlem af en kommunistisk ungdomsorganisation under PDPA, hvor hans opgaver bestod i
deltagelse i partimader samt i kropsvisitering af elever pa sit gymnasium. Herudover havde han deltaget som
organisationens repraesentant i husransagninger i distriktet. Ansggeren havde tillige i en 3 maneders periode
veeret tilknyttet Revolutionsgardens 3 distrikt i Kabul, hvor hans opgaver som revolutionssoldat blandt andet
bestod i kropsvisitering af misteenkte personer. Ansggeren ophgrte med sine aktiviteter i Revolutionsgarden i
juli 1991, idet han ikke gnskede at benytte sig muligheden for forlaengelse af tienesten. Ansggerens broder
var medlem af PDPA, men han havde mere fremtraedende position og var mere profileret. Faderen
fungerede som partisekreteer pa et gymnasium. |1 1992 blev ansggerens broder anholdt pa familiens bopael
af en Mujaheddin gruppe og draebt. | september 1996 rejste ansggeren til Mazar-e-Sharif. Under opholdet
dér fik han at vide, at familien i Kabul i oktober/november 1996 var blevet opsggt af Taleban, der ransagede
huset og spurgte til ansggeren. Ansggerens fader blev fgrt bort af Taleban, og senere Igsladt mod
bestikkelse. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren som 14 arig blev medlem af PDPA’s
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ungdomsorganisation. Han havde i den periode haft meget begraensede aktiviteter pa sin skole. Han havde i
en kort periode veeret i relvolutionsgarden, hvor han havde deltaget i nogle fa ransagninger. Herudover lagde
Flygtningenaevnet til grund, at ansggerens storebror, der havde vaeret aktiv i ungdomsorganisationen, i den
anledning blev arresteret og dreebt, og at ansggerens far, der havde vaeret leder i en lokal afdeling i PDPA,
var tilbageholdt i en maned, og at der i den forbindelse blev spurgt efter ansa@geren. Flygtningenaevnet fandt
ikke, at ansggeren ved udrejsen havde veeret forfulgt af de nuveerende magthavere. Flygtningenaevnets
flertal fandt imidlertid ikke, at det kunne afvises, at ansggeren ved en tilbagevenden til Afghanistan ville veere
i risiko for asylrelevante overgreb. BR 7/85

Neevnet meddelte den 24. august 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1972. Indrejst i september 1997. | 1987 blev ansggeren medlem af
ungdomsorganisationen under Afghanistans Demokratiske Folkeparti (PDPA), hvor hans opgaver blandt
andet bestod i at vidererapportere om omrader, hvor der blev dyrket opium samt at keempe med vaben mod
regeringsmodstandere. | 1984 fik ansggeren arbejde i sikkerhedsministeriet, hvor han skaffede og videregav
informationer om regeringsfjendtlige aktioner, herunder om tre officerer, som hemmeligt arbejdede for
Mujahedin. Den ene kommandant blev anholdt, mens de to andre naede at flygte. | forbindelse med
Mujahedin's magtovertagelse i Jalalabad i april 1990 blev ansggerens bopael angrebet og hans fader og
broder fart bort. Der blev endvidere spurgt efter ansggeren, men han holdt sig skjult og var ikke pa bopeelen.
Den ene af de afslgrede officerer var gaet fra Mujahedin til Taleban. Flygtningenaevnet lagde til grund, at
ansggeren havde udadvendte aktiviteter for det Afghanske Demokratiske parti. Neevnet lagde videre til
grund, at ansggeren havde arbejdet som hemmelig agent for KHAD og herved overfor tidligere magthavere
havde afslgret fremtraeedende militeerpersoner som Mujahedin-sympatisgrer. Herefter fandt naevnet efter
baggrundsmaterialet, herunder Udenrigsministeriets notat af 16. juli 1998 (vedrgrende KHAD), at ansggeren
ved udrejsen risikerede forfglgelse omfattet af flygtningekonventionen, og at han ved en tilbagevenden til
hjemlandet risikerede en sadan forfglgelse. BR 7/86

Neevnet meddelte den 28. august 1998 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1967. Indrejst i 1997. | 1980 blev ansggeren medlem af PDPA's ungdomsorganisation, og
i 1987 blev hun fuldgyldigt medlem af PDPA. Hendes fader og bradre var profilerede medlemmer af partiet.
Under sit universitetsstudium udfgarte hun frivilligt arbejde for partiet, herunder registrering af medlemmer og
udstedelse af partikort. Endvidere arbejdede hun med propaganda og information, og i den forbindelse blev
hun interviewet tre gange pa tv, ligesom hun skrev flere artikler i partiets ungdomsblad. Primo 1992
arbejdede hun fire maneder som lgnnet funktionzer. Ansggeren og hendes familie blev udsat for anonyme
telefontrusler og trusselsbreve. Ultimo april 1992 blev familiens bopeael opsggt af 12 medlemmer af
Mujahedin, som udsatte ansggeren for nedvaerdigende og fysiske overgreb og forsggte at true hende til at
udlevere en liste over partimedlemmer. Ansggeren og hendes fader holdt sig herefter skjult. Ansggerens
moder, som blev pa bopzelen, blev flere gange opsagt af Mujahedin og udsat for fysiske overgreb, ligesom
ansggerens faetter, der tillige var partimedlem, blev draebt. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren i
arene forud for Mujahedins magtovertagelse var medlem af PDPA, og at hun som partifunktionaer, under og
efter sine studier, i et vist omfang udfarte udadvendte aktiviteter for partiet pa universitetet i Kabul. Neevnet
lagde videre til grund, at ansggeren efter magtovertagelsen blev opsggt i sin egenskab af partifunktionzer,
ligesom det lagdes til grund, at en raekke af ansggerens familiemedlemmer havde veeret aktive
partimedlemmer og veeret udsat for trusler og alvorlige overgreb. Efter en samlet bedemmelse af
oplysningerne om ansggerens forhold sammenholdt med de generelle oplysninger om de nuveerende
forhold i Afghanistan fandt Flygtningenaevnet ikke at kunne udelukke, at ansggerens frygt for at blive udsat
for asylbegerundende overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet var velbegrundet. BR 7/87

Neevnet meddelte den 10. september 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fadt i 1959. Indrejst i september 1997. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til
grund, hvorefter han var etnisk hazara fra Kabul, og hvorefter familiens bopeel, formentlig som led i generelle
husransagninger, blev opsggt af Taleban-militsen i midten af 1997, hvorved hans 2 brgdre blev dreebt, hans
far blev anholdt og faengslet, medens ansggeren selv flygtede fra stedet. Det blev herved bemeerket, at
ansggeren havde forklaret om disse centrale punkter gennem hele sagen. Flygtningensevnet kunne ikke
leegge til grund, at ansggeren skulle veere opsggt af Taleban-militsen som falge af sine tidligere aktiviteter i
militeeret. Det blev herved bemaerket, at ansggeren havde afgivet skiftende og utrovaerdige forklaringer
herom. Flygtningenaevnet fandt pa den angivne baggrund, at ansggerens frygt for forfelgelse ved en
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tilbagevenden til hjemlandet var velbegrundet, og at den skyldtes ansggerens etniske oprindelse
sammenholdt med den voldsomme episode med Taleban-militsen i midten af 1997. BR 7/88

Neevnet meddelte den 16. september 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fgdt i 1981. Indrejst i juni 1997. Ansggeren var fra Kabul, og hans fader var tidligere politiofficer.
Ansggerens broder havde vaeret musiker i radio og tv. Ansggeren havde selv vaeret udgvende musiker pa
skolen, ligesom han havde optradt i radio og tv. | 1992 flyttede familien til et omrade kontrolleret af general
Dostum, hvor de kunne leve ubemaerket. | 1996 blev ansggerens broder sammen med andre medarbejdere
pa Kabuls radio og tv draebt af Taleban. | maj 1997 rykkede Taleban nordpd, hvorfor familien besluttede at
udrejse. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Flygtningenzevnet lagde veegt pa
ansggerens families baggrund, navnlig faderens fremtraedende stilling under det tidligere kommunistiske
styre. Ansggeren havde ikke veeret udsat for forfalgelse, idet familien straks tog ophold i det omrade, som
var kontrolleret af Dostum. Flygtningenaevnet kunne imidlertid ikke pa grund af de foreliggende
baggrundsoplysninger udelukke, at ansggeren ved en tilbagevenden risikerede asylbegrundende forfglgelse,
hvis han vendte tilbage til Afghanistan. BR 7/89

Neevnet stadfeestede den 24. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrarende en mandlig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1972. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren var hemmelig funktionaer for
sikkerhedstjenesten (KHAD) pa sin skole, i hvilken forbindelse han i 1989 afslgrede en bombeaktion.
Ansggeren blev herefter overfgrt til antiterrorgruppen i sikkerhedsministeriet. Efter regeringsskiftet i 1992
meldte ansggeren sig frivilligt til militeertjeneste hos en af Mujahedins styrker for at deekke over sit
tilhgrsforhold til sikkerhedsministeriet. | 1996 blev ansggeren genkendt af de personer, han tidligere havde
afslgret, idet hans foto hang sammen med andre vagters foto pa en tavle pa kontrolposten. Ansggeren tog
herefter ophold hos en svigerindes familie. | oktober 1996 blev ansggeren anholdt af Taleban, idet han ikke
havde den foreskrevne lseengde skaeg. Efter lgsladelsen fortsatte Taleban at sgge efter ansggeren, og
ansggerens fader og 3 brgdre blev i forbindelse med en ransagning anholdt med henblik pa at fremtvinge
ansggeren. Ansggeren skjulte sig i sin sgsters kaelder i 8 maneder inden udrejsen. Flygtningenaevnet lagde
til grund, at ansggeren havde haft visse begreensede politiske aktiviteter for Afghanistans
ungdomsorganisation og senere Vatan partiet. Flygtningenaevnet lagde videre til grund, at ansggeren havde
veeret tilknyttet Khad fra 1988 til 1992, senest med rang af kaptajn. Neevnets flertal kunne ikke udelukke, at
ansggeren havde afslgret en bombeaktion i 1989, og at han i 1997 skulle veere genkendt af de 2 personer,
der var blevet afslgret og faeengslet dengang. Flygtningenaevnets flertal fandt ikke, at ansggeren risikerede
forfglgelse af de ovennaevnte grunde. Flertallet lagde herved vaegt pa ansggerens aktiviteter for Khad, og at
den konkrete episode 13 ca. 10 ar tilbage i tiden. Flertallet lagde videre veegt pa, at ansggerens
modsaetningsforhold ikke var rettet direkte mod Taleban, og at ansggeren havde opholdt sig hos sin sgster i
8 maneder, uden at Taleban tilsyneladende havde sggt ham der. Det bemaerkedes, at flertallet af denne
grund ikke kunne leegge til grund, at ansggerens fader og bragdre var faeengslede for at fremtvinge
ansggerens fremmgade. Flygtningenaevnets flertal fandt séledes ikke, at ans@geren var omfattet af
udlzendingelovens § 7. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at ansaggeren risikerede forfglgelse pa grund
af hans etniske oprindelse som tajik. BR 7/90

Neevnet meddelte den 6. oktober 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Afghanistan, fadt i 1971. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren, som i 1991 blev medlem af Hizb-i-Islami,
indsamlede frem til 1996 eller 1997 oplysninger om de @vrige partier pa sin hjemegn, som pa et tidspunkt
tilsluttede sig Hizb-i-Wahdat. | slutningen af 1995 og i august 1997 blev ansggeren tilbageholdt af
medlemmer af Hizb-i-Wahdat. Flygtningenavnet kunne i det veesentlige laegge ansggerens forklaring til
grund herunder seerligt, at ansggeren havde veeret tilknyttet Hizb-i-Islami og indsamlet oplysninger om Hizb-
i-Wahdat, som han videregav til Hizb-i-Islami. P& baggrund af ansggerens arbejde for Hizb-i-Islami fandt
Flygtningeneevnet, at ansggeren som etnisk Hazara ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede
forfalgelse fra Taleban. BR 7/91

Neevnet stadfeestede den 9. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1974. Indrejst i september 1997. Ansggerens moder var pashtun, og
faderen var etnisk hazara. | hjemlandet blev ansggeren betragtet som hazara. Efter Talebans
magtovertagelse blev ansggeren i oktober/november 1996 tilbageholdt p& bopaelen af 4-5 personer fra
Taleban, idet ansggeren skulle bruges som gidsel eller sendes til frontens farste linje. Han blev fart til en
bygning, hvor han blev afhgrt vedrgrende sin eventuelle deltagelse i den tidligere konflikt mellem hazarer og
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pashtuner. Under tilbageholdelsen, der varede flere timer, blev ansggeren sldet med et elkabel. Efter 4 eller
5 timer kom ansggerens fader og fik ham lgsladt. Fem maneder efter episoden rejste ansggeren til Pakistan.
Ansggerens forretning blev overtaget af faderen, som ikke blev udsat for forfglgelse grundet sin fremskredne
alder. Ansggeren henviste til, at han i hjemlandet blev truet af hazarer, idet hans sgster blev gift med en i
Danmark bosiddende iransk kurder, der var sunnimuslim. Flygtningenavnet bemaerkede, at ansggeren har
ikke veeret politisk aktiv eller medlem af politiske partier. Neevnet fandt, at ansggerens tilbageholdelse af
Taleban havde veeret af generel karakter og bemaerkede herved, at ansggeren uden videre blev Igsladt efter
faderens mellemkomst. Zgteskabet mellem ansggerens sgster og en iransk kurder kunne ikke tilleegges
asylretlig betydning. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke grundlag for at antage, at ansggeren var konkret
forfulgt ved udrejsen. Uanset de generelt vanskelige forhold for etniske hazaraer fandt flertallet af
Flygtningenaevnet pa grundlag af de nuvaerende baggrundsoplysninger, at dette etniske tilhgrsforhold ikke i
sig selv kunne antages at medfgre, at ansggeren ved en tilbagevenden ville veere i risiko for asylrelevante
overgreb. Det forhold, at faderen var etnisk hazara, og moderen var etnisk pashtun, fandtes ikke at kunne
fare til et andet resultat. BR 7/92

8.3.2 Bangladesh

1tilladelse

13 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 29. april 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Bangladesh, fadt 1972. Indrejst i juli 1997. Ansggeren var medlem af Bangladesh Public
Party. Han deltog i mader og agiterede for partiet, ligesom han talte i forsamlinger. Ansggeren deltog
endvidere i nogle aktiviteter for en handicaporganisation. | forbindelse med en demonstration for den
pageeldende organisation blev ansggeren i 1996 anholdt og tilbageholdt en nat. | 1997 deltog ansggeren i et
stort offentligt made, hvorunder der opstod interne stridigheder mellem ansggerens organisation og nogle
andre organisationer. Ansggeren blev i den forbindelse falsk anklaget for ulovlig vabenbesiddelse. Et flertal
af Flygtningenavnet kunne i det vaesentlige lsegge ansggerens forklaring til grund og fandt derfor, at der
ikke var behov for at sgge de af ansggeren fremlagte dokumenter aegthedsvurderet. Savel flertallet som
mindretallet udtalte herefter, at selv om ansggerens forklaring blev lagt til grund, fandt Flygtningensevnet
ikke, at ansggeren ved udrejsen var forfulgt eller ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede asylrelevant
forfglgelse. Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pd, at der efter de foreliggende baggrundsoplysninger var
et fungerende retssystem i Bangladesh, hvorfor der ikke var en forhandsformodning for, at ansggeren ikke
ville fa en retfaerdig rettergang. Flygtningenaevnet lagde endvidere veegt pa, at ansggeren opholdt sig 2
maneder i Bangladesh inden udrejsen, omsteendighederne ved udrejsen, samt at ansggeren farst sggte asyl
cirka 5 uger efter ankomsten til Danmark. BR 7/93

8.3.3 Indien

1tilladelse

13 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 9. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Indien, fgdt i 1966. Indrejst i september 1996. Ansggeren var sikh og havde siden 1988 veeret
medlem af en lokalafdeling af Singh Bhitto Sikh Federation. Ansggeren var aktiv for organisationen gennem
9 ar, idet han husede eftersggte medlemmer af organisationen, lavede mad til partiets medlemmer, opsatte
plakater og deltog i demonstrationer. Fra 1989 blev han flere gange tilbageholdt af myndighederne, idet han
blev beskyldt for at havde stattet Sikh Federation. | forbindelse med tilbageholdelserne blev han udsat for
fysiske overgreb. Der blev aldrig rejst sigtelser mod ham. Hver gang blev han lgsladt mod bestikkelse. 1
maned far udrejsen blev han anholdt i forbindelse med politiets anholdelse af organisationsmedlemmer pa
hans bopael. Han var tilbageholdt i 8 dage og blev herunder slaet og heengt op i

benene.Flygtningeneevnet lagde til grund, at ansggeren som uprofileret medlem af Sikh Federation havde
foretaget begreensede aktiviteter for organisationen, at han havde veeret tilbageholdt i 1989 og 1990, at han i
perioden herefter ogsd i et vist omfang havde vaeret udsat for kortvarige tilbageholdelser, hvorunder han
havde veeret udsat for hardhaendet behandling, og at han hver gang var blevet Igsladt uden, at der blev rejst
sigtelser imod ham. Naevnet kunne dog ikke leegge forklaringen om tilbageholdelsen kort tid far udrejsen til
grund, og bemaerkede herved, at forklaringen herom var udbygget under sagen og ikke havde vaeret
overbevisende. Flygtningenaevnet fandt ikke, at de naevnte tilbageholdelser med videre havde veeret af en
sadan karakter, at de kunne sidestilles med asylbegrundende forfalgelse, og naevnet fandt herefter ikke, at
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det kunne antages, at ansggeren havde vaeret konkret forfulgt ved udrejsen, eller at han ved en
tilbagevenden til hjemlandet risikerede at komme i myndighedernes sagelys pa en sadan made, at der var
grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/94

8.3.4 Kina

5 tilladelser

13 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 9. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra Kina,
fadt i 1959 (M) og 1968 (K). Indrejst i juni 1997. Begge ansggere var etniske Han

kinesere. Flygtningenaevnet lagde veegt pa, at den mandlige ansgger ikke forud for 1989 havde veeret
politisk aktiv eller havde veeret i konflikt med myndighederne. Neevnet ville ikke afvise, at den mandlige
ansgger mellem den 1. og 10. juni 1989 blandt andet havde opheengt plakater og deltaget i demonstrationer,
men naevnet ansd den mandlige ansggers aktiviteter for begraensede og lagde vaegt pa, at den mandlige
ansgger ikke forud for august 1989 havde nogen egentlig konflikt med myndighederne, selvom disse ofte
henvendte sig i butikken og pa ansggerens nzerliggende bopzel. Naevnet fandt, at den mandlige ansggers
tilbageholdelse i august 1989 i 12 dage primeert var foranlediget af myndighedernes interesse for
ansggerens yngre broder og tillagde det vaesentlig betydning, at ansggeren havde kunnet opretholde en
livsfarelse, herunder med indgaelse af aegteskab og registrering af dette i 1991 og udstedelse af
fodselsattest i anledning af det farste barns fgdsel i 1992, indtil udrejsen i juni 1997. Naevnet kunne efter en
vurdering af den mandlige ansggers forklaring ikke laegge til grund, at myndighederne siden medio 1989
havde eftersggt ansggeren pa den made, som ansggeren havde forklaret om. Den mandlige ansgger havde
til samtalereferatet med Udleendingestyrelsen givet udtryk for, at myndighedernes interesse primeert angik
den yngre broder, og at ansggeren ikke vidste, om han selv var efterlyst. Neevnet fandt, at myndighedernes
henvendelser primeaert var foranlediget af broderens forhold. Neevnet lagde veegt p&, at den mandlige
ansgger opndede aegte pas i eget navn, og at ansggerne udrejste uden problemer. Naevnet fandt ikke, at
udrejsen i juni 1997 var foranlediget af nogen konkret efterstreebelse. Neevnet bemaerkede, at det ved
vurderingen af den mandlige ansggers forhold var tillagt en vis om end begraenset betydning, at ansggerens
foraeldre angiveligt uden problemer i 1996 kunne besgge den herboende yngre broder, og at ansggerne
farst sagte om asyl efter omkring to en halv maneds ophold her i landet. Den kvindelige ansgger havde som
asylmotiv henvist til sin segtefeelles forhold, og naevnet fandt ikke, at den kvindelige ansgger selvsteendigt
havde veeret udsat for nogen asylbegrundende forfalgelse. For sa vidt angik situationen efter fgdslen af
ansggernes andet barn, fandt naevnet ikke, at der forela grundlag for at antage, at ansggerne af denne
grund risikerede en asylbegrundende forfglgelse. BR 7/95

Neevnet meddelte den 3. juni 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Kina, fadt i
1962. Indrejst i januar 1997. Ansggeren neegtede i 1989 som fagforeningesleder at efterkomme
myndighedernes pabud om organisering af demonstrationer, der var rettet mod studenternes opstand.
Ansggeren blev tilbageholdt i 5 ¥ ar uden dom. Efter lgsladelsen stiftede ansggeren en forening, som ydede
stgtte og vejledning til arbejdere. Flygtningenaevnets flertal kunne i det vaesentlige laegge ansggerens
forklaring til grund, herunder forklaringen om stiftelsen af foreningen og om anholdelsen af to af foreningens
medlemmer, samt at politiet ogsa havde til hensigt at anholde ansggeren. Under hensyn til ansggerens
tidligere forhold, herunder naegtelsen af at efterkomme myndighedernes pabud i 1989 og den langvarige
faengsling pa falske anklager, fandt flertallet herefter ikke at kunne afvise, at ansggeren ved en
tilbagevenden til hjemlandet risikerede en uforholdsmeaessig faengselsstraf. Flertallet fandt derfor, at det ikke
burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR 7/96

8.3.5 Pakistan

1tilladelse

12 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 9. januar 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Pakistan, fgdt i 1975. Indrejst i marts 1997. Ansggeren var sunni-muslim og havde siden
1986 veeret medlem af det religigse parti Siba Sihapha. Fra 1990 var han aktivt medlem, idet han deltog i
partimgder og demonstrationer, og idet han fra 1992/93 skrev digte og artikler, som var kritiske overfor
regeringen. | 1995 blev ansggeren sammen med 20-25 andre anholdt i forbindelse med en demonstration,
som blev afholdt efter drabet pa en af partiets ledere. Ansggeren var tilbageholdt i 10 dage, hvorunder han
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blev anbragt i isolation og beskyldt for at st bag demonstrationen. Han blev Igsladt uden betingelser, men
truet med feengsling, safremt han fortsatte med at demonstrere. | januar 1997 blev to af partiets ledere draebt
ved en bombeeksplosion, og partiet demonstrerede herefter over hele landet. Sammen med et par andre
partimedlemmer arrangerede ansggeren i den forbindelse en demonstration i sit lokalomrade. | februar 1997
blev der rejst en falsk sigtelse mod ansggeren for drabet pa en praest. Politiet forsagte i den forbindelse at
ops@ge ansggeren hos hans familie, som fik udleveret en anholdelsesordre.Flygtningeneevnet lagde til
grund, at ansggeren havde udfgrt begraensede aktiviteter for Siba Sihapha, at han i 1995 havde veeret
tilbageholdt i 10 dage i forbindelse med en demonstration, hvorefter han var blevet Igsladt uden betingelser,
og at han ikke herefter havde haft problemer med myndighederne fgr februar 1997, hvor der efter hans
forklaring var blevet rejst en falsk sigtelse mod ham for drab. Flygtningenaevnet kunne ikke laegge til grund,
at ansggeren ved udrejsen fra Pakistan havde vaeret udsat for en sadan sigtelse for drab. Naevnet lagde
herved veegt pa, at ansggerens forklaring om baggrunden for sigtelsen ikke havde vaeret overbevisende,
ligesom der ikke kunne bortses fra, at ansggeren ikke havde fremskaffet nogen dokumentation for sigtelsen,
uanset at han havde oplyst at veere bekendt med, at politiet havde overgivet en arrestordre til familien.
Nzevnet lagde endvidere vaegt pa, at ansggeren var udrejst legalt og problemfrit, og at han farst havde sggt
asyl efter nogen tids ophold her i landet. Flygtningensevnet fandt ikke i gvrigt efter ansggerens forklaring
grundlag for at antage, at ansggeren havde vaeret politisk profileret pa en sddan made, at det ville bringe
ham i myndighedernes sggelys ved en tilbagevenden til hjemlandet. BR 7/97

Neevnet stadfeestede den 16. april 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Pakistan, fadt i 1974. Indrejst i januar 1997. Ansggeren var muslim og aktivt medlem af
trossamfundet ahmadi. Ansggeren var inden for trossamfundet leder af sit lokalomrade, hvor han blandt
andet havde ansvar for information og undervisning. Ansggeren forkyndte ligeledes ahmadi-

religionen. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren tilhgrte ahmadi-sekten. Efter ansggerens
forklaring havde han ikke haft aktiviteter, der havde gjort ham profileret i forhold til myndighederne. Uanset
om ansggeren i henholdsvis 1985 og to gange i 1996 blev tilbageholdt af politiet og udsat for hardhaendet
behandling, fandt Flygtningenaevnet ikke, at dette indebar en asylbegrundende forfglgelse. Han var hver
gang blevet Igsladt efter forholdsvis f4 dage. Han havde bagefter kunnet opholde sig i Pakistan, og var siden
udrejst legalt af Pakistan p& eget pas. BR 7/98

8.3.6 Sri Lanka

9 tilladelser

55 stadfeestelser

Flygtningeneevnet har i lighed med tidligere beretningsperioder behandlet en raekke sager vedrgrende
srilankanske statsborgere, hvoraf hovedparten er resulteret i en stadfaestelse af Udleendingestyrelsens
afggrelse. Det skyldes navnlig, at naevnet ikke har kunnet laegge ansggerens forklaring til grund, eller at
ansggerens aktiviteter ikke har haft et sidant omfang, at de har bragt den pagzeldende i et
modsaetningsforhold til myndighederne og/eller LTTE omfattet af udleendingelovens § 7.

Udsendelse af afviste asylansggere til Sri Lanka har gennem de senere ar ofte veeret drgftet. Der henvises
til 5. beretning, side 113. | efterdret 1996 genoptog Udenrigsministeriet efter en henvendelse fra den
srilankanske ambassade i Stockholm forhandlinger om en formaliseret aftale med Sri Lanka om
tilbagesendelse af afviste asylans@gere, og den 18. august 1998 blev der indgéaet en tilbagetagelsesaftale
mellem Danmark og Sri Lanka. Aftalen sikrer, at srilankanske statsborgere, som ikke har kunnet opna eller
ikke leengere har opholdstilladelse i Danmark, kan vende tilbage til Sri Lanka i sikkerhed og veerdighed. Af
aftalen fremgar det, at Sri Lanka vil modtage alle srilankanske statsborgere, som indrejser legitimeret med
egne agte nationalitetspas. For personer, som ikke er i besiddelse af gyldig rejselegitimation, hvilket blandt
andet omfatter tvangsmaessigt udsendte personer, vil de srilankanske myndigheder (Sri Lankas ambassade i
Stockholm), nar de pageeldende asylansggeres identitet er fastslaet, og fer disses afrejse, udstede et gyldigt
rejsedokument.

Efter aftale med de danske myndigheder foretager UNHCR fortsat en passiv overvagning af hjemvendende
Sri Lankanske statsborgere i forbindelse med indrejsen.

Neevnet stadfeestede den 2. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fadt i 1960. Indrejst i oktober 1996. Ansggeren var etnisk tamil og hindu af
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trosretning. Han var gift og havde 3 bgrn, som alle befandt sig i hjemlandet. Flygtningeneevnets

flertal lagde veegt p&, at ansggeren ikke havde veeret medlem af LTTE, og at ansggerens aktiviteter for
LTTE havde veeret begraensede og praeget af, at ansggeren kun i det omfang, hvor han var tvunget til det,
havde ydet bistand i form af navnlig penge og madvarer til LTTE. Flertallet ansa anholdelsen medio januar
1995 for at veere af enkeltstdende karakter, og selv om tilbageholdelsen varede til medio juni 1995, lagde
flertallet vaegt pd, at ansggeren blev fremstillet for en dommer, at han ikke blev demt, og at ansggeren blev
lzsladt alene mod meldepligt. Efter Igsladelsen tog ansggeren pa ny ophold i sin hjemby og havde herefter
ikke veeret i konflikt med myndighederne. Ansggeren var ikke til stede, da den lasthil, som ansggerens
broder fgrte, blev tilbageholdt af myndighederne. Ansggeren havde efter sin egen forklaring ikke haft nogen
andel i, at der af LTTE skulle veere anbragt spraengstof i bilen, og ansggeren havde opsggt LTTE for at
protestere. Ansggeren blev imidlertid tilbageholdt af LTTE og udsat for alvorlig vold. Flertallet bemaerkede, at
ansggeren ikke kunne henvises til at tage ophold i LTTE-kontrollerede omrader, men at ansggerens risiko i
relation til myndighederne bestod i, at ansggeren ikke havde overholdt sin meldepligt, og at den ovennaevnte
lastbil kunne saettes i forbindelse med ansggeren. Flertallet fandt imidlertid ikke, at det kunne antages, at
ansggeren risikerede en asylbegrundende forfglgelse, alene fordi han havde undladt at opfylde sin
meldepligt, idet der herved blev henset til ansggerens begreensede og tvangsmaessigt preegede bistand til
LTTE. Henset hertil og til ansggerens protest over for LTTE fandt flertallet videre ikke, at fundet af
spraengstoffet i lastbilen kunne antages at udsaette ansggeren for en myndighedsforfglgelse, som
begrundede opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det forhold, at ansggeren havde veeret udsat for
alvorlig vold af LTTE, fandtes ikke at kunne fare til, at ansggeren ikke kunne henvises til at tage ophold i
myndighedskontrollerede egne. BR 7/99

Neaevnet meddelte den 26. februar 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Sri Lanka,
fadt i 1980. Indrejst i marts 1997. Fra omkring 1993 blev ansggeren sammen med andre elever fra sin skole
to gange ugentligt tvunget til at udfgre arbejde for LTTE. | 1995 blev ansggeren medlem af

LTTE. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring til grund. Det fremgik saledes, at ansggeren havde
deltaget i kamphandlinger for LTTE og herunder var blevet tilbageholdt af det srilankanske militeer i fem dage
i oktober 1995. Under tilbageholdelsen blev han undergivet tortur. Ansggeren undslap og udrejste illegalt
med bad til Indien. Flygtningenaevnet fandt p& denne baggrund, at ansggeren risikerede at komme i de
srilankanske myndigheders sggelys ved en tilbagevenden til Sri Lanka. BR 7/100

Neevnet stadfeestede den 26. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fgdt i 1952. Indrejst i august 1996. | 1990 blev ansggerens landsby erobret af
militeeret, og i denne forbindelse alle maendene i byen, herunder ansggeren, tilbageholdt. Under
tilbageholdelsen blev ansageren slaet og sparket pa kroppen. Efter en uge flygtede ans@geren med en
anden mand fra lejren. | perioden fra 1990 til 1994 fungerede ansggeren som chauffgr for LTTE, ligesom
han heengte plakater op. | februar 1994 forlod han Jaffna uden tilladelse fra LTTE. Flygtningenaevnetlagde i
det vaesentlige ans@gerens forklaring til grund. Det fremgik saledes, at ansggeren havde udfart begreensede
aktiviteter, i form af plakatopklaebning samt chauffgrvirksomhed, for LTTE uden at noget tydede p4, at disse
aktiviteter var kommet til de srilankanske myndigheders kendskab. Flygtningenaevnet fandt saledes ikke, at
ansggeren var forfulgt af de srilankanske myndigheder ved udrejsen eller grundlag for at antage, at han
risikerede forfalgelse, jf. udlaendingelovens § 7, ved en tilbagevenden til hjemlandet. Flygtningenaevnet fandt
ikke, at det kunne tilleegges afggrende betydning, at ansggeren matte veere tilbageholdt af den srilankanske
heer i en uge i 1990 og herunder sldet, idet denne tilbageholdelse skete som led i en generel aktion mod
landsbyen. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at ansggeren risikerede forfglgelse fra LTTE som falge
af, at han havde forladt beveegelsen, eller EPDP som fglge af sine aktiviteter for LTTE. BR 7/101

Neevnet stadfaestede den 2. juni 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Sri Lanka, fadt i 1984. Indrejst i januar 1998. Ansggeren havde hjulpet LTTE med blandt andet at
aflevere mad og seette plakater op. Flygtningenaevnet fandt ikke forngdent grundlag for at tilsidesaette
Udleendingestyrelsens vurdering af, at sagen var behandlet som en ansggning om asyl. Ansggerens
principale pastand om hjemvisning med henblik pd, at Udleendingestyrelsen meddelte ansggeren
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4 kunne sdledes ikke tages til fglge.
Flygtningeneevnet fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til Sri Lanka ville
risikere at blive udsat for en konkret og individuel forfglgelse. Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pa, at
ansggerens aktiviteter for LTTE havde veeret af begraenset karakter og var udfgrt senest i 1995. Herefter, og
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idet de generelle forhold for mindrearige tamiler ikke i sig selv kunne begrunde, at der skulle meddeles
ansggeren asyl, stadfeestede Flygtningenaevnet Udleendingestyrelsens afggrelse. BR 7/102

8.3.7 Vietnam

O tilladelser

19 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 8. september 1998 Udleendingestyrelsens afggrelser vedrgrende et samlevende
par fra Vietnam, fedt i 1967 (M) og 1972 (K), samt to bgrn. Indrejst i september 1996. Pa grund af sin faders
aktiviteter som soldat i den tidligere franske heer havde den mandlige ansgger siden sin barndom haft
problemer med at f& udstedt personlige dokumenter, herunder fgdselsattest og identitetskort. Han kunne
derfor ikke ga i skole eller fa arbejde. Ansggeren blev i de seneste ar fgr udrejsen flere gange opsggt pa
bopeelen af politiet, og han blev flere gange tilbageholdt i nogle dage. Tilbageholdelserne fandt sted i
forbindelse med, at der var begéet kriminalitet i hjembyen, og ansggeren blev blandt andet afhgrt om,
hvorvidt han deltog i oprar og skjulte personer pa sin bopzel. Uanset om man matte leegge ans@gernes
forklaringer til grund, fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at den mandlige ansgger ved sin
udrejse var konkret og individuelt forfulgt, eller at han ville veere i risiko for en séddan forfglgelse ved en
tilbagevenden til hjemlandet. Flygtningenaevnet lagde i denne forbindelse navnlig vaegt p4, at det fremgik af
de foreliggende baggrundsoplysninger, at hjemvendende personer, der var fadt i Vietnam, ikke kunne
antages at blive straffet alene for det forhold, at de var udrejst illegalt og havde ansggt om asyl i udlandet.
De oplysninger, som ansggeren havde givet vedragrende sin mangel pa fadselsattest, fandt neevnet ikke
asylbegrundende og lagde blandt andet veegt pa, at ansggeren havde forklaret, at han senest forud for sin
udrejse havde haft et ars arbejde i en restaurant. Endelig lagde naevnet vaegt pa, at det fremgik af
baggrundsoplysningerne, at hjemvendende personer ville kunne opna registrering i Vietnam i lgbet af
ganske kort tid. De foreliggende baggrundsoplysninger tydede ikke p&, at personer, der var bgrn af tidligere
soldater i de franske militeerstyrker i det daveerende Indokina, allerede som fglge heraf var udsat for
forfaglgelse eller forskelsbehandling. For sa vidt angik den kvindelige ansgger fandt Flygtningenzevnet ikke
grundlag for at antage, at ansggeren forud for sin udrejse havde veeret udsat for asylrelevant forfaglgelse,
hverken som fglge af sine egne forhold eller som fglge af sin samlevers forhold. BR 7/103

Neaevnet stadfeestede den 28. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende et aegtepar fra
Vietnam, begge fadt i 1962. Indrejst i september 1996. Den mandlige ansgger arbejdede som
maskinarbejder p& en fabrik, hvor han sammen med mange af de andre ansatte gnskede at aendre
arbejdsforholdene. | februar 1996, da ansggeren en dag blev palagt overarbejde uden betaling, gik han og
fire andre personer op til direktgren, der var udpeget af myndighederne. Efter en diskussion slog ansggeren
direktgren, der faldt ned ad trappen, hvorefter han blev kgrt til hospitalet. Ansggeren blev derefter anholdt af
politiet og en uge senere stillet for en dommer. Han blev ikke repraesenteret af en advokat i retten, ligesom
han ikke selv fik lov til at afgive forklaring. De gvrige fire personer blev idemt seks maneders faengsel,
medens ansggeren blev idgmt fire ars feengsel. | marts 1996 flygtede ansggeren fra faengslet, hvorefter han
blev eftersggt i hele landet. Han holdt sig skjult i cirka 1¥2 maned, hvorefter han udrejste i maj 1997 til
Rusland. Flygtningeneevnets flertal udtalte, at uanset at den vold, den mandlige ansgger var dgmt for, var
udgvet overfor en myndighedsperson og i forbindelse med bestraebelser for at forbedre arbejdsforholdene
pa hans arbejdsplads, fandt naevnets flertal, at den mandlige ansgger var demt for en borgerlig forbrydelse,
som ikke kunne anses for asylbegrundende. Efter baggrundsoplysningerne kunne naevnets flertal endvidere
ikke leegge til grund, at ansggerne ved tilbagevenden risikerede uforholdsmaessig straf alene for at veere
udrejst illegalt og have sggt asyl. BR 7/104

8.4 Europa
8.4.1 Albanien

1 tilladelse

4 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 23. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et albansk
gegtepar, fadt i 1955 (M) og 1959 (K), samt deres 2 bgrn. Indrejst i august 1997. Parret var etniske albanere
og katolikker af trosretning. Den mandlige ansgger sympatiserede med partiet Legalitet. Under en
demonstration i 1991 var han med til at veelte en statue af Hoxha Lusnje. Han blev idgmt 2 ars faengsel
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herfor og var feengslet i 1 ar. Den mandlige ansgger deltog i 1997 i flere demonstrationer arrangeret af
Legalitet. Han blev flere gange ops@gt og truet pa livet af politiet. Flygtningenaevnet udtalte, at den
mandlige ansgger blev Igsladt i april 1992, hvorefter nsevnet fandt, at der var gjort op med den mandlige
ansggers forhold. Neevnet bemaerkede herved, at den mandlige ansgger til sagen havde oplyst, at der ikke
var problemer i forhold til myndighederne i tiden fra lgsladelsen til 1997. Naevnet fandt ikke, at ansggerne i
perioden fra 1992 - 1997 havde veeret politisk aktive eller i gvrigt i myndighedernes sggelys. Ansggerne
forklarede om overgreb fra forskellige grupper, herunder grupper der navngav sig som politi, i lgbet af 1997.
Den mandlige ansgger oplyste, at personer blandt grupperne henviste til hans tidligere forhold under det
tidligere styre, og den kvindelige ansgger oplyste, at der blev spurgt efter den mandlige ansgger under det
overgreb, der blev begaet mod hende i april 1997. Naevnet fandt, at det ikke kunne afvises, at ansggerne i
Izbet af navnlig farste halvar af 1997 havde veeret opsagt af forskellige grupper og herunder udsat for trusler
og vold og frargvet veerdigenstande. Neevnet fandt ikke, at det kunne antages, at disse overgreb havde
sammenhang med den mandlige ansggers familietilkknytning eller hans sympati for partiet Legalitet. Neevnet
ansa overgrebene for sammenhaengende med de vanskelige men generelle forhold, som karakteriserede
blandt andet ans@gernes hjemby Tirana navnlig i ferste halve ar af 1997. Naevnet fandt ikke, at overgrebene
kunne anses for myndighedsunderstgttede, eller som rettede mod ans@gernes personer. P& denne
baggrund fandt naevnet ikke, at ansggerne ved en tilbagevenden til Albanien risikerede en forfglgelse, som
var omfattet af udlaendingelovens § 7. BR 7105

Neaevnet meddelte den 8. juli 1998 opholdstilladelse (K-status) til et aegtepar fra Albanien, fadti 1960 (M) og
1964 (K). Indrejst i juni 1997. Den mandlige ansggers familie havde altid veeret kendt for deres politiske
aktiviteter og deres position og havde som sadan haft problemer under det kommunistiske styre. Siden
marts 1997 havde der hersket kaos og anarki i hjemlandet, hvor kriminelle bander terroriserede. Ansggerne
mente, at banderne var stgttet af kommunisterne. Den mandlige ansgger blev i maj 1997 udsat for
pengeafpresning af bevaebnede personer. Under opholdet i Danmark vandt de tidligere kommunister
parlamentsvalget i hjemlandet. | lyset af familiens tidligere problemer under det kommunistiske styre var
dette arsagen til, at ansggerne ansagte om asyl. Flygtningenavnet lagde i det hele ansggernes
forklaringer til grund. Flygtningenaevnets flertal lagde vaegt pa, at den mandlige ansagers familie havde
veeret udsat for en livslang forfglgelse under det tidligere kommunistiske styre, at familien havde veeret hgijt
profileret i Albanien, og at en koalition ledet af Fatos Nano vandt parlamentsvalget i juni 1997. Herefter
kunne det ikke afvises, at ansaggerne pa baggrund af den tidligere skete forfalgelse af den mandlige
ansggers familie ville veere i risiko for en asylbegrundende forfglgelse i tilfeelde af tilbagevenden til
hjemlandet. BR 7/106

Neevnet stadfeestede den 14. december 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Albanien, begge fadt i 1947. Indrejst i oktober 1997. Siden marts 1991 havde den mandlige ansgger veeret
menigt medlem af Det Demokratiske Parti. Siden valget i 1992 havde han ikke veeret sa aktiv, men stattede
partiet gkonomisk. | forbindelse med privatiseringen af en virksomhed, hvor den mandlige ansgger var
hovedaktionger, blev han i efteraret 1996 valgt som direktar. Han gennemfgrte en reform pa virksomheden,
som betgd, at kommunistiske medarbejdere blev fyret, og den konfgderative fagforening truede med at
strejke. Flygtningenaevnet kunne i det vaesentlige lsegge ansagernes forklaringer til grund, og det métte
saledes antages, at den mandlige ansgger, mens han var virksomhedsleder, havde konflikter med den
konfagderative fagforening, at hans fabrik i forbindelse med de borgerkrigslignende forhold fra marts 1997 og
nogle maneder frem blev gdelagt og udplyndret, at han under de urolige forhold blev udsat for trusler p&
livet, og at ansggernes lejlighed blev udsat for angreb. Flygtningenaevnet kunne ikke laegge til grund, at
ansggerne havde veeret konkret og individuelt forfulgt og lagde herved veegt p&, at den mandlige ansgger
ikke kunne antages forud for udrejsen at have vaeret politisk profileret, at de overgreb ansggerne havde
forklaret om fandt sted dels i en faglig konflikt dels under borgerkrigslignende forhold, at den mandlige
ansgger ikke kunne antages at have bragt sig i et modsaetningsforhold til det regerende socialistparti, og at
der ikke var holdepunkter for, at de overgreb, som ansggerne havde veeret udsat for, havde veeret
understgttet af myndighederne. De generelt usikre forhold i Albanien kunne ikke i sig selv begrunde
opholdstilladelse. BR 7/107

8.4.2 Armenien
7 tilladelser

59 stadfeestelser
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Flygtningeneevnet har i beretningsperioden behandlet en reekke sager vedrgrende asylansggere fra
Armenien. Disse sager har hovedsageligt omhandlet militeere forhold, herunder unddragelse fra
vaernepligt/militaeerunddragelse, udeblivelse fra genindkaldelse og desertering.

I tilfzelde, hvor en asylansgger er udrejst af hjemlandet for at undga militeertjeneste, sondres ved
asylvurderingen mellem tilfeelde, hvor en indkaldelse til militeertjeneste er sket med henblik pa deltagelse i
aktiv krigstjeneste eller som led i en seedvanlig veernepligtsordning i et ikke-krigsfgrende land.

Safremt en asylansgger er udrejst for at undga veernepligt i et ikke krigsfgrende land, meddeles der efter
neevnets praksis afslag pa asyl. Hvis en unddragelse af vaernepligt medfgrer en efter danske retstraditioner
uforholdsmeessig straf, kan der dog meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2.

De samme forhold ger sig geeldende for desertgrer, idet der her sondres mellem tilfselde, hvor deserteringen
er sket under aftjening af militeertjeneste i et ikke-krigsfarende land eller under egentlig krigstjeneste. Det
vaesentlige er ogsa i disse tilfeelde, hvorvidt en desertering medfarer en efter danske retstraditioner
uforholdsmaessig straf. Safremt dette er tilfeeldet, vil der kunne meddeles opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7, stk. 2.

Ved vurderingen af sager, der vedrgrer militeere forhold, er det sadledes afggrende at have opdaterede
oplysninger om, hvilken straf militeerunddragere/desertarer risikerer at blive idgmt ved en tilbagevenden til
hjemlandet, og der har da ogsa i beretningsperioden flere gange vaeret indhentet aktuelle oplysninger om
strafniveauet i Armenien for militeerunddragelse/desertering.

I marts 1998 udkom Udlaendingestyrelsens rapport fra fact-finding mission til Armenien i perioden 14.
november til 21. november 1997. Rapporten indeholdt blandt andet oplysninger om straffepraksis i sager
vedrgrende desertgrer eller genindkaldte, der var udeblevet fra tjeneste.

Ved brev af 12. maj 1998 fremkom UNHCR med en udtalelse om forholdene for armenske
veernepligtsunddragere/desertarer.

Da oplysningerne vedrgrende sanktioner for desertgrer efter de foreliggende oplysninger ikke var
overensstemmende, besluttede Flygtningenaevnet den 9. og den 10. juni 1998 at udsaette behandlingen af to
sager vedrgrende armenske desertarer pa indhentelse af yderligere oplysninger om desertarer fra
Armenien.

Udleendingeattachéen i Ankara gennemfgrte i juni/juli 1998 en fact-finding mission i Armenien, og i juli 1998
udkom Rapport fra fact-finding mission til Armenien. Rapporten indeholder oplysninger om straf for
desertering tillige med oplysninger om amnestilovene og om situationen i Armeniens graenseegne.

Flygtningensevnet har herefter i perioden 1. august 1998 til 31. december 1998 truffet afggrelse i otte sager,
hvor det er lagt til grund, at ansggeren er deserteret fra militeertjeneste. | seks sager meddelte
Flygtningengevnet afslag, medens der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 7, stk. 2 i to
sager. | de to sager, hvor der blev meddelt opholdstilladelse, blev det lagt til grund, at der foreld sddanne
skeerpende omstaendigheder omkring deserteringen, at det ikke burde kreeves, at ansggeren vendte tilbage
til hjemlandet.

Neevnet stadfeestede den 23. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Armenien, fgdt 1953 (M) og 1955 (K). Indrejst i august 1996. | 1989 blev den mandlige ansgger tilknyttet
Dashnak, hvorefter han stillede sin mgbelfabrik til radighed for partiet til fremstilling og reparation af vaben.
To gange blev den mandlige ansggers firmabil brugt til at transportere vaben til Nagorno-Karabakh. | 1991
blev han egentligt medlem af Dashnak. | perioden fra 1991 til 1993 blev den mandlige ansgger genindkaldt
til militeeret tre gange, hvilket han undgik ved at betale bestikkelse. | 1992 blev den mandlige ansgger
uretmaeessigt anklaget for at have pakart en politibetjent, og under sagen forsggte politiet at overtale ham til
at blive meddeler for politiet. | august 1993 blev den mandlige ansgger pa ny opsggt af politiet, som var
bekendt med, at han havde hjulpet sin broder ud af landet. Politiet forlangte, at den mandlige ansgger skulle
forrette militeertjeneste i stedet for broderen. | den forbindelse kom det til handgemaeng, hvorved han slog en
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af betjentene. Herefter flygtede han. Ansggerne rejste via Rusland til Danmark. Under opholdet i Rusland
blev ansggerne udsat for et overfald, som de formodede var et likvideringsforsgg fra de armenske
myndigheders side. Flygtningenavnet fandt ikke, at den chikane, ansggerne havde veeret udsat for, havde
haft en sadan karakter, at det kunne sidestilles med forfalgelse omfattet af udlaendingelovens § 7. Uanset
om det blev lagt til grund, at den mandlige ansgger havde veeret medlem af Dashnak-partiet, ansa naevnet
det ikke for sandsynliggjort, at han som fglge heraf risikerede forfglgelse ved tilbagevenden. Naevnet lagde
herved vaegt pd, at han ikke havde indtaget en fremtreedende position, og at hans aktiviteter for partiet 1&
adskillige ar tilbage. Efter baggrundsoplysningerne fandt naevnet ikke grundlag for at antage, at den
mandlige ansgger som fglge af militeerunddragelse risikerede uforholdsmaessig streng straf, og naevnet
lagde efter baggrundsoplysningerne til grund, at konfliktniveauet omkring Armenien ikke havde en sadan
karakter, at den mandlige ansgger risikerede deltagelse i egentlige krigshandlinger. Herefter, og da den
kvindelige ansgger ikke havde angivet selvstaendigt asylmotiv, fandtes ansggerne ikke omfattet af
udleendingelovens § 7. BR 7/108

Neevnet meddelte den 24. marts 1998 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Armenien, fgdt i 1966
(M) og 1973 (K). Indrejst i juli 1997. Den mandlige ansgger havde arbejdet frivilligt indenfor politiet,
hvorunder han var vidne til, at hans ven blev slaet ihjel af politiet. Ansggeren havde videre kendskab til, at
politiet benyttede sig af vold mod de anholdte, og at forbrydere betalte sig fra at komme for retten.
Ansggeren patalte dette forhold, hvorefter han blev truet af politiet. Da ans@gerens anseettelse ophgrte, blev
han udsat for et drabsforsgg, og hans bopael blev ransaget. Ansggeren havde ikke forsggt at klage over
politiets behandling, da dette forekom nytteslgst. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer, som i det
vaesentlige lagde ansggernes forklaringer til grund for sagen, fandt ikke at kunne afvise, at den mandlige
ansgger havde overveeret politivold af forskellig art i forbindelse med sin frivillige anseettelse indenfor politiet,
og at han i den anledning blev truet pa livet og udsat for drabsforsgg efter, at han meddelte politiet, at han
ikke leengere gnskede at samarbejde. Efter de foreliggende baggrundsoplysninger fandt flertallet ikke at
kunne afvise, at den mandlige ansgger ikke ville kunne opna den forngdne beskyttelse fra de stedlige
myndigheder mod yderligere repressalier i samme anledning. BR 7/109

Neevnet stadfeestede den 6. april 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrarende et segtepar fra
Armenien, begge fadt i 1956. Indrejst i august 1997. Et flertal af Flygtningeneaevnet fandt, at det sveekkede
ansggernes troveerdighed, at den mandlige og den kvindelige ansgger havde forklaret divergerende om
myndighedshenvendelser, herunder ransagninger og tilbageholdelser af den mandlige ansgger, i perioden
1994 til 1996. Ved vurderingen af ansggernes paberdbte asylbaggrund tillagde flertallet det betydning, at
ansggerne ved ankomsten til Danmark primeert henviste til sgnnens forhold. Selv om flertallet ikke ville
afvise, at den mandlige ansgger kunne have veeret tilbageholdt i forbindelse med sgnnens forhold, lagde
flertallet vaegt pa, at disse tilbageholdelser ikke kunne anses som udtryk for, at den mandlige ansgger
grundet sgnnens forhold aktuelt var i myndighedernes sg@gelys. For s vidt angar den mandlige ansggers
henvisning til sin tilknytning til en vaebnet gruppe, lagde flertallet vaegt p&, at ansggeren efter sin egen
forklaring i 1993 ophgrte med sin bistand til gruppen, som blev anfgrt af hans broder, der meldtes draebt i
1994. Ansggeren havde forklaret, at hans stgtte bestod i gkonomisk hjeelp samt fremskaffelse af forsyninger,
herunder vaben. Ansggeren havde forklaret, at der i dag kun var 5-6 personer tilbage af gruppen, der pa et
tidspunkt bestod af 85 personer. Selv om flertallet ikke ville afvise, at den mandlige ansgger i perioden fra
1994 til udrejsen i 1996 kunne have veeret udsat for flere tilbageholdelser, tillagde flertallet det betydning, at
ansggeren havde oplyst, at myndighedernes gentagne henvendelser til ham var foranlediget af, at han ikke
ville ophgre med at forteelle om sin broders dad. Ansggeren havde oplyst, at han efter kortvarige
tilbageholdelser blev Igsladt uden betingelser, og at den sidste tilbageholdelse pa tre maneder var
foranlediget af, at sgnnen var udeblevet fra veernepligt og var rejst til Danmark. Flertallet fandt pa denne
baggrund ikke den mandlige ansggers forklaring om, at han aktuelt blev efterstreebt af de armenske
myndigheder, overbevisende. For sa vidt angik den mandlige ansggers oplysninger om overgreb begrundet i
sgnnens forhold fandtes oplysningerne ikke af flertallet overensstemmende med det oplyste i UNHCR's
skrivelse af 27. marts 1997 om, at der ikke kendtes til fortsatte overgreb mod pararende til deserterer med
videre, hvilken oplysning blev fastholdt i UNHCR’s notat af juni 1997 vedrgrende armenske asylansggere.
For sa vidt angik den mandlige ansggers forklaring om tilknytningen til den ovennaevnte gruppe lagde
flertallet vaegt pa oplysningerne i de naevnte dokumenter fra UNHCR vedrgrende omtalen af de sakaldte
Fedayeen paramilitzere grupper og tilknytningen til Dashnak-partiet. Flertallet bemaerkede, at den kvindelige
ansgger primaert havde henvist til sin segtefeelles asylmotiv, og at det ikke i gvrigt kunne antages, den
kvindelige ansgger selv havde vaeret udsat for asylbegrundende forfglgelse. BR 7/110
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Neevnet stadfeestede den 6. april 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Armenien, fadt i 1979. Indrejst i juli 1996. Ansggeren blev forfulgt i hjemlandet pa grund af sine militeere
forhold. Ansggerens foreeldre blev endvidere forfulgt, fordi ansggerens fader havde deltaget i en veebnet
enhed under Dashnak partiet. Enheden var ledet af ansggerens farbroder, der dgde i 1994, da han blev
skudt ned bagfra. Flygtningenaevnet fandt, at der bestod usikkerhed om, hvorvidt ansggeren var blevet
indkaldt til aftjening af veernepligt og var udeblevet, men selv om dette matte antages, lagde naevnet veegt
pa, at der ikke i Armenien/Nagorno Karabach og i tilsvarende konfliktomrader i Armenien aktuelt bestod en
krigslignende situation, hvorfor ansggeren under militaertjeneste ikke risikerede at skulle deltage i
krighandlinger. Neevnet fandt endvidere ikke, at ansggeren risikerede at blive idgmt en uforholdsmeessig
streng straf som fglge af mulig udeblivelse efter indkaldelse til veernepligt. Flygtningeneevnet fandt endelig
ikke, at ansggeren risikerede asylbegrundende forfglgelse som falge af sin faders statte til og sin farbroders
lederskab af en vaebnet gruppe. Naevnet lagde herved vaegt pd, at ansggeren ikke selv havde veeret aktiv i
denne forbindelse, ligesom ansggeren blandt andet grundet sin unge alder heller ikke pa grund af
familieskabet kunne antages at veere i en seerlig udsat position ved en tilbagevenden. Det bemeerkedes
herved, at farbroderen efter det oplyste meldtes dreebt i januar 1994, og at ansggerens fader pa det
tidspunkt ikke leengere deltog i gruppens aktiviteter. BR 7/111

Neevnet stadfeestede den 1. oktober 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Armenien, fadti 1967 (M) og i 1979 (K), samt et barn. Indrejst i marts 1997. | perioden fra oktober 1993 til
maj 1995 opholdt den mandlige ansgger sig i Tyskland som asylansgger. Efter at veere blevet meddelt
afslag pa asyl i Tyskland rejste den mandlige ansgger tilbage til Armenien. Flygtningenaevnet lagde efter
den mandlige ansggers forklaring til grund, at han i 1993 deserterede fra militeeret - hovedsageligt p& grund
af sin sygdom. Neevnet lagde endvidere til grund, at ansggeren ved indrejsen i 1995 fra Tyskland blev
tilbageholdt af de armenske myndigheder pa grund af et tysk stempel i ansggerens pas og udsat for vold i
forbindelse med myndighedernes afhgring af ham, og at han flygtede fra hospitalet. Flertallet kunne efter de
nu foreliggende baggrundsoplysninger ikke laegge til grund, at ansggeren ved en tilbagevenden til Armenien
ville blive udsat for en reaktion, som fglge af sin desertering, der ville vaere uforholdsmeessig i forhold til
dansk retstradition. Flertallet lagde herved blandt andet vaegt p4, at der ikke i sagen forel& oplysninger om,
at der i forbindelse med ansggerens desertering eller i gvrigt var tale om skaerpende omsteendigheder.
Flertallet fandt saledes ikke grundlag for at antage, at den mandlige ansgger ville veere i risiko for ved en
tilbagevenden til hjemlandet at blive udsat for en forfalgelse, der var omfattet af udleendingelovens § 7. Det
forhold, at ansggeren i en laengere periode havde opholdt sig i udlandet kunne ikke fare til et andet resultat.
For sa vidt angik den kvindelige ansgger, hvis moder var etnisk aserbajdsjaner, fandt Flygtningenaevnet, at
ansggeren ville kunne vende tilbage til Aserbajdsjan uden risiko for asylbegrundende forfaglgelse. Naevnet
fandt endvidere, at den kvindelige ansgger ville kunne indrejse i Armenien sammen med sin segtefeelle og
opna opholdstilladelse dér i kraft af segteskabet. Naevnet lagde herved ogsa veegt pa, at der efter de
foreliggende baggrundsoplysninger ikke fandt myndighedsovergreb sted overfor blandede aegteskaber. BR
7/112

Neevnet meddelte den 1. december 1998 opholdstilladelse (F-status) til et segtepar fra Armenien, fadt i
1958 (M) og 1963 (K) samt deres to bgrn. Indrejst i april 1996 (M) og april 1997 (K). Den mandlige ansgger
blev i 1994 anholdt af militeerpolitiet ved en metrostation, hvor han og andre vabenfare maend blev
tvangsrekrutteret med henblik pa at gare tieneste i Nagorno Karabakh. Den mandlige ansgger kom ikke til at
deltage i krigshandlinger, men havde forskelligt forefaldende arbejde. | forbindelse med, at han en aften i
september 1994 holdt vagt over to aserbajdsjanske krigsfanger, besluttede han sig for at lgslade dem. Han
deserterede samme nat, inden hans overordnede fik kendskab hertil, idet han frygtede myndighedernes
reaktion. Den kvindelige ansager blev efter aegtefeellens desertering opsggt pa bopaelen af militeeret, som
foretog ransagning og fremsatte trusler blandt andet om at tage bgrnene med, hvis ikke det blev oplyst, hvor
gegtefaellen opholdt sig. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den mandlige ansgger umiddelbart inden han
deserterede, havde lgsladt to krigsfanger. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne afvise, at ansggerne ved en
tilbagevenden til hjemlandet ville blive udsat for forhold, der bevirkede, at det ikke burde kraeves, at de
vendte tilbage til hjemlandet. BR 7/113

8.4.3 Aserbajdsjan
2 tilladelser

6 stadfeestelser
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Neevnet meddelte den 14. april 1998 opholdstilladelse (K-status) til et aegtepar fra Aserbajdsjan, fadt i 1960
(M) og 1975 (K) samt et barn. Indrejst i juli 1997. Ansggerne var etniske armenere og kristne. | 1993
begyndte myndighederne at genhuse aserbajdsjanske flygtninge i de neerliggende starre byer, og i foraret
1997 blev ansggernes landsby udpeget til frit landbrugsomrade for fordrevne aserbajdsjanere. Ansggerne og
de andre oprindelige beboere i landsbyen blev udsat for chikane og overgreb fra de tilflyttende
aserbajdsjanere. | maj 1997 fik den mandlige ansgger overbragt en skriftlig indkaldelse til
helbredsundersggelse med henblik pa militertjeneste. Tre dage senere rettede fire myndighedspersoner
henvendelse til ansggerne pa bopeelen, hvor de spurgte til ejerforholdet omkring bopeelen. De meddelte
herefter, at den mandlige ansgger ikke havde lovlige rettigheder over bopaelen og truede ham til at
anerkende dette, ligesom de konfiskerede flere dokumenter, som de mente fremstod misteenkelige. |
slutningen af maj 1997 forlod ansggerne bopaelen, hvilken de ved samme lejlighed

nedbraendte. Flygtningeneevnets flertal lagde ansggernes forklaringer til grund. Efter en samlet vurdering
af sagen, herunder seerligt at den mandlige ansgger var indkaldt til helbredsundersggelse ved de militsere
myndigheder sammenholdt med trussel om fratagelse af sin ejendom, fandt flertallet, at ansggerne inden
udrejsen havde veeret udsat for etnisk forfglgelse, og at de ved en tilbagevenden til Aserbajdsjan ville veaere i
en sadan risiko for forfelgelse, at der burde meddeles ansggerne opholdstilladelse i medfar af
udleendingelovens § 7, stk. 1. BR 7/114

Neaevnet meddelte den 17. november 1998 opholdstilladelse (K-status) til et segtepar fra Aserbajdsjan, fadt i
1958 (M) og 1957 (K) samt et barn. Indrejst i juni 1997. | maj 1991 blev ansggerne fordrevet fra deres
landsby af russiske tropper, hvorefter de tog ophold i Nagorno Karabakh. Efter et luftangreb pa lufthavnen i
Stepanakert i februar 1992 blev den mandlige ansgger tvunget til at ggre militeertjeneste i luftforsvaret af
denne. | september 1993 kom den mandlige ansgger op at diskutere med et parlamentsmedlem, som holdt
et foredrag pa hans arbejdsplads, i hvilken forbindelse parlamentsmedlemmet stak ansggeren med en kniv.
Efterfalgende modtog den mandlige ansgger en advarsel fra delingschefen om, at han, safremt han atter
kritiserede regeringens politik, ville blive faengslet pa baggrund af falske anklager. Den 7. marts 1997 deltog
ansggeren ifgrt sin militeeruniform i en demonstration foran parlamentet i Stepanakert arrangeret i protest
mod parlamentets beslutning om at hjemsende 27 af dets 31 medlemmer. Under demonstrationen blev
ansggeren opsggt og truet af en politibetjent. Den 8. marts 1997 blev den mandlige ansgger advaret om, at
politiet ventede pa hans arbejdsplads for at anholde ham. Et flertal af Flygtningenaevnets

medlemmer fandt i det veesentlige at kunne laegge ansggernes forklaringer til grund for sagen. Flertallet
fandt, at ansggerne, som begge var etniske armenere, ikke ville kunne henvises til at tage ophold i det
egentlige Aserbajdsjan, da det efter de foreliggende baggrundsoplysninger kunne laegges til grund, at der i
dette omrade havde fundet omfattende udrensninger sted af etniske armenere, som i vidt omfang var
fordrevet til Nagorno Karabakh eller til Armenien. | forhold til det egentlige Aserbajdsjan ansa
Flygtningenaevnet derfor ansggerne for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1. For sa vidt angik enklaven
Nagorno Karabakh fandt flertallet at kunne laegge til grund, at Nagorno Karabakh efter de foreliggende
baggrundsoplysninger var et i forhold til Aserbajdsjan de facto uafhaengigt omrade. Det kunne efter de
foreliggende sparsomme baggrundsoplysninger ikke afvises, at der i marts 1997 var sket de politiske
omveeltninger som angivet af den mandlige ansgger. Flygtningenaevnets flertal fandt ej heller at kunne
afvise, at den mandlige ansgger som fglge af sin angivelige opposition mod styret i Nagorno Karabakh ved
en eventuel tilbagevenden til dette omrade ville veere i risiko for asylbegrundende forfglgelse. BR 7/115

Der henvises i gvrigt til kapitel 11, for sa vidt angar afgerelser vedrgrende fgrste asylland.
8.4.4 Belarus

4 tilladelser

2 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 29. april 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Hviderusland, fgdt i 1973. Indrejst i november 1996. | april 1996 deltog ansggeren i en
demonstration arrangeret af Den Hviderussiske Folkefront (BNF), som udviklede sig til optgjer. Ansggeren
blev tilbageholdt. Under afhgringerne forsggte politiet at fa ansggeren til at underskrive et dokument,
hvorved han skulle skrive under p3, at ordren til optagjerne var blevet givet af lederne af BNF, hvilket
ansggeren naegtede. Under frihedsbergvelsen, der varede indtil maj 1996, blev ansggeren udsat for fysiske
overgreb. Lgsladelsen blev betinget af, at ansggeren skulle give mgde efter indkaldelse fra myndighederne.
I juni 1996 blev han pa ny tilbageholdt i forbindelse med en ransagning pa bopzelen. Under tilbageholdelsen,
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der varede 11 dage, blev han udsat for hardhaendet behandling og presset til at skrive under p4, at han
havde vidst, at BNF ville forberede et attentat mod praesidenten. | november 1996 blev ansggeren pa
bopeelen opsggt af nogle uniformerede personer. Han abnede ikke daren og flygtede fra

stedet. Flygtningeneaevnet lagde til grund, at ansggeren ikke havde veeret medlem af BNF, og at han, som
den eneste politiske aktivitet, havde deltaget i en demonstration, hvorunder han blev anholdt i forbindelse
med gadeuorden. Uanset om ansggeren efterfglgende havde veeret leengerevarende tilbageholdt, hvorunder
han blev udsat for hardhaendet behandling, og blev forsggt kontaktet af myndighedspersoner umiddelbart
inden udrejsen, fandt et flertal af Flygtningenaevnet det ikke sandsynliggjort, at ansggeren havde veeret
forfulgt af politiske grunde og fandt ikke, at der foreld de i udleendingelovens § 7, stk. 2, tungtvejende grunde
til at give opholdstilladelse. BR 7/116

Neevnet meddelte den 11. maj 1998 opholdstilladelse (K-status) til et eegtepar fra Belarus, fgdt i 1967 (M)
0g 1963 (K). Indrejst i september 1997. Den mandlige ansgger havde veeret medlem af Den Hviderussiske
Folkefront (BNF), hvor han var tilknyttet sikkerhedskorpset. Den mandlige ansgger blev pa grund af sit
medlemskab af BNF ved flere lejligheder afhart af politiet, ligesom han flere gange blev udsat for voldelige
overfald. Ansggernes bopeel blev desuden opsggt af politiet, som ransagede lejligheden. Ved en af
ransagningerne blev den kvindelige ansgger udsat for voldteegt. Flygtningenaevnet lagde ansggernes
forklaringer til grund. Det fremgik heraf, at den mandlige ansgger havde haft aktiviteter for partiet BNF og
som fglge heraf havde veeret udsat for en raekke tilbageholdelser og overgreb, ligesom den kvindelige
ansgger i anledning heraf var blevet voldtaget af politifolk. Flygtningenaevnet fandt, at disse overgreb havde
haft en sddan karakter, at ansggerne ved udrejsen matte anses for forfulgt i anledning af den mandlige
ansggers politiske aktiviteter, ligesom naevnet matte anse det for sandsynliggjort, at de ved tilbagevenden
ville risikere forfglgelse som fglge heraf. BR 7/117

8.4.5 Georgien

5 tilladelser

10 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 30. april 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Georgien, fgdt i 1967 (M) og 1968 (K). Indrejst i april 1997. Begge ansggere stgttede Gamsakhurdia og
deltog i demonstrationer for genindseettelse af ham i preesidentembedet. | 1992 til 1993 foretog den
mandlige ansgger vabentransporter fra Tjetjenien til Georgien, og han deltog i borgerkrigen pa
Gamsakhurdias side. | august 1996 blev der foretaget en ransagning hos ansggerne, hvorunder der blev
fundet vaben. Flygtningenaevnet kunne - som Udleendingestyrelsen - laegge til grund, at den mandlige
ansgger i 1992 til 1993 medvirkede ved nogle transporter af vaben fra Tjetjenien til Georgien, samt at begge
ansggere forud for borgerkrigen i 1993 havde deltaget i politiske demonstrationer, hvorunder de havde givet
udtryk for stgtte til Gamsakhurdia. Neevnet lagde videre til grund, at den mandlige ansgger deltog i kampene
i 1993 pa Gamsakhurdias side. Flygtningenaevnet fandt imidlertid ikke grundlag for at antage, at den
mandlige ansgger havde haft nogen ledende rolle under vabentransporterne og under kampene, og
oplysningerne i sagen gav heller ikke grundlag for at antage, at myndighederne var bekendt med disse
aktiviteter. Den omstaendighed, at begge ansggere havde givet udtryk for politisk statte til Gamsakhurdia
kunne ikke i sig selv tillaegges betydning for sagens afgarelse. Neevnet lagde herved vaegt pa, at flere
partier, som var tilheengere af Gamsakhurdia, deltog i valget i 1995, og at der efter de foreliggende
baggrundsoplysninger ikke skete forfalgelse af tilhaengere af Gamsakhurdia alene pa grund af dette
tilknytningsforhold. Selv om det lagdes til grund, at myndighederne ved en ransagning i sommeren 1996
fandt vaben pé ansggerens bopeel, fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at ansggerne som
falge heraf risikerede at blive udsat for overgreb, der var omfattet af udleendingelovens 8§ 7. Naevnet lagde
herved veegt pa, at den mandlige ansgger efter sin egen forklaring ikke havde udfgrt aktiviteter mod
myndighederne siden 1993, at myndighederne ikke kunne antages at have kendskab til den mandlige
ansggeres deltagelse i vabentransporter, hvorunder han som anfart ikke havde nogen ledende rolle, at
vabenfundet var af relativt begraenset omfang, og at ansggerne farst udrejste cirka syv maneder efter
ransagningen. BR 7/118

Neevnet meddelte den 8. juli 1998 opholdstilladelse (K-status) til en kvindelig statsborger fra Georgien, fadt
i 1976. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren var jezidikurder fra Thilisi. Ansggerens brgdre udrejste til Rusland
i 1993, idet de blev udsat for repressalier i anledning af den yngste broders unddragelse fra veernepligt. Efter
brgdrenes udrejse fik ansggeren og hendes moder problemer med myndighederne. De blev i Igbet af de
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naeste ar tilbageholdt fem gange, hver gang i to til tre dage. Under tilbageholdelserne blev ansggeren udsat
for alvorlige overgreb, herunder slag med knytnaever og stave samt voldteegt. | perioder boede ansggeren og
moderen skjult. 1 1995 udrejste ansggeren og moderen til brgdrene i Rusland, hvor familien flere gange blev
udsat for overgreb af personer fra Omon, herunder i juni 1997. Ved denne lejlighed blev ansggerens moder
dreebt og ansggeren udsat for overgreb. Flygtningenaevnet lagde efter det foreliggende ansggerens
forklaring til grund, hvorefter hun forud for udrejsen af Georgien havde vaeret udsat for s& voldsomme fysiske
overgreb fra myndighedernes side, at det ikke burde kraeves, at hun vendte tilbage til hjemlandet. Det
bemeerkedes, at neevnet, navnlig efter omfanget samt arten og karakteren af de begéede overgreb, lagde til
grund, at disse havde veeret begrundet i ansggerens etniske herkomst. BR 7/119

8.4.6 Kasakhstan

0 tilladelser

1 stadfeestelse

Neevnet stadfeestede den 2. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Kasakhstan, fadt i 1968. Indrejst i december 1997. Efter Sovjetunionens sammenbrud blev
ansggeren, der var etnisk russer, og hans familie ofte truet og chikaneret. Ansggeren blev passet op af seks
personer fra den nationale kasakhiske forening, der truede ham med, at han skulle rejse, ligesom han blev
udsat for fysiske overgreb. Ansggeren anmeldte forholdet til politiet, hvorpa han modtog et anonymt brev
om, at han nu for alvor kunne forvente at fa problemer. Ansggeren blev opsggt af fem til seks personer, der
ville have ham til at seelge sit hus, hvilket han naegtede. Tre dage senere nedbreendte huset, hvorunder
ansggerens aegtefeelle omkom. Dagen efter blev ansggerens nabo, der lignede ansggeren, skudt ned foran
sin bolig. Flygtningenaevnets flertal kunne efter det oplyste ikke laegge til grund, at myndighederne havde
staet bag eller accepteret kriminelle handlinger begaet af den nationalistiske kasakhiske forening. Endvidere
lagde flertallet veegt pa, at ansggerens forklaringer angdende baggrunden for branden og det senere drab
alene var baseret pa formodninger. Hertil kom, at ansggeren ikke havde afventet politiets efterforskning af
de anmeldelser, som ansggeren havde oplyst at have indgivet. Flygtningengevnets flertal kunne efter en
samlet bedemmelse af ansggerens forhold ikke leegge hans forklaring til grund om, at han skulle veere
efterstraebt af kasakhiske nationalister, og ansggeren havde heller ikke ved sin fremtraeden for
Flygtningenaevnet kunnet bestyrke det paberabte asylgrundlag. Flygtningenaevnets flertal lagde herved vaegt
pa, at ansggeren havde forklaret upreecist og usandsynligt pa en raekke punkter, blandt andet vedrarende
antallet af anmeldelser, opbevaringen af legitimationspapirer, verificering af aegtefeellens dad, spargsmalet
om salg af huset og finansiering af udrejsen. BR 7/120

8.4.7 Moldavien

1tilladelse

19 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 21. april 1998 Udlsendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Moldavien, fadt i 1975. Indrejst i august 1997. Ansggerens moder var jgde, hvorfor
ansggeren blev behandlet nedvaerdigende og bedt om at rejse. Da ans@geren en dag var pa vej hjem fra
arbejde, blev han overfaldet af tre personer, der slog ham og truede ham med, at han ville blive slaet ihjel,
hvis man s& ham eller hans familie pa gaden igen. Ansageren henvendte sig til politiet, der imidlertid ikke
gnskede at modtage anmeldelsen. Ansggeren blev udsat for telefoniske trusler og chikane blandt andet i
form af, at vinduerne i hans hjem blev knust. Ansggerens stedfader var i konflikt med myndighederne, fordi
han tilkendegav sine holdninger. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den chikane, som ansggeren havde
veeret udsat for pa grund af sin etniske afstamning, var af et sddant omfang, at det kunne karakteriseres som
omfattet af forfglgelsesbegrebet i udleendingelovens § 7. Ansggeren fandtes derfor ikke ved udrejsen at
have veeret konkret og individuelt forfulgt, og Flygtningenaevnet fandt heller ikke grundlag for at antage, at
ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for en sadan forfalgelse. Stedfaderens
problemer med de moldaviske myndigheder fandtes ikke at kunne bevirke en s&ndret vurdering heraf. BR
71121

Neevnet stadfeestede den 21. april 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Moldavien, fadt i 1955 (M) og 1950 (K) samt et barn. Indrejst i august 1997. Den mandlige ansgger
arbejdede som journalist, i hvilken forbindelse han afslgrede korruption blandt de administrative ledere i
distriktet. Myndighederne gnskede at stoppe ansggerens kritik, hvorfor der blev rejst en falsk anklage mod
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ham for ulovlig indtreengen pa et fabriksomrade. Ansggeren blev tilbageholdt i to timer, hvorunder han blev
slaet. Ansggeren blev idgmt en bgde, og han mistede sit arbejde. Ansggeren blev opsagt pa sin bopeel af
politiet, der gnskede at tale med ham. Den kvindelige ansgger, der var halvt jgdisk, blev udsat for chikane pa
grund af sit etniske tilhgrsforhold. Ansggeren modtog telefoniske trusler, og hun var bange for at ga pa
gaden. Flygtningenavnet fandt at kunne leegge ansggernes forklaringer til sagen til grund, dog at naevnet
ikke fandt, at den af ansggerne under neevnsmgdet afgivne forklaring om tiden efter dommen fuldt ud kunne
laegges til grund, idet naevnet ikke fandt, at de tidligere afgivne forklaringer kunne forstas saledes, at
ansggerne pa det neermeste havde levet under jorden. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den kortvarige
tilbageholdelse af den mandlige ansgger og idgmmelsen af en bgde for ulovlig indtreengen kunne
karakteriseres som en forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Afskedigelsen af den mandlige ansgger
og de antisemitiske bemaerkninger, som blev fremsat overfor ansggerne pa grund af den kvindelige
ansggers etniske baggrund, samt chikanen mod familien fandtes ikke at veere af en sadan karakter, at det
kunne anses for omfattet af udleendingelovens forfglgelsesbegreb. Flygtningensevnet fandt derfor ikke, at
ansggerne, der begge havde faet udstedt pas problemfrit, ved udrejsen var konkret og individuelt forfulgte
eller, at de ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede sadan forfglgelse. BR 7/122

Neevnet stadfeestede den 27. april 1998 Udlsendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Moldavien, fgdt i 1971. Indrejst i august 1997. Ansggeren havde siden 1993 tilknytning til
baptistkirken i hjembyen. Han kom i kirken og propaganderede for kirken. | marts 1997 blev ansggeren
tilbageholdt, idet der i hans garage var fundet vaben. Ansggeren vidste ikke, hvorfra vabnene kom, men
antog, at de var anbragt af en ven, der arbejdede pa en militeerbase teet ved ansggerens bopael. Ansggeren
var feengslet i omkring tre uger. Han blev under tilbageholdelsen afhart flere gange og slaet, men aldrig stillet
for en dommer. Han blev Igsladt mod betaling af bestikkelse. Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at
antage, at ansggeren som fglge af sin tilknytning til baptistmenigheden eller som fglge af, at myndighederne
havde fundet vadben, som ansggeren ikke selv havde anbragt, i hans garage, ved en tilbagevenden til
hjemlandet ville risikere at blive udsat for en forfglgelse, der var omfattet af udleendingelovens § 7.
Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pa baggrundsoplysningerne om forholdene i Moldavien, herunder U.
S. State Department of State for 1997, bade for sa vidt angar religionsfrihed som for sa vidt angar
muligheden for at fa en retfeerdig rettergang. BR 7/123

8.4.8 Rusland

4 tilladelser

28 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 30. marts 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Rusland, fadt i 1961. Indrejst i juli 1997. Ansggeren var efter aftjening af veernepligt i midten
af 1980'erne officer i reserven, og han blev flere gange genindkaldt, herunder i forbindelse med konflikten i
Tjetjenien. Ansggeren var uddannet leerer, men i perioder underviste han ikke, fordi man ikke kunne bruge
ham pa grund af hans holdninger og seksuelle observans. Ansggeren var dissident og homoseksuel.
Ansggeren blev pa grundlag heraf flere gange afskediget fra sit arbejde og indkaldt til samtaler hos blandt
andet skolebestyrelsen, fagforeningen og FSB (tidligere KGB). Ansggeren forsvarede homoseksualitet ved
mgder i offentlige forsamlinger. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den omstaendighed, at ansggeren havde
veeret indkaldt til at give mgde hos de militeere myndigheder, senest i juli 1997, kunne bevirke, at der skulle
meddeles ansggeren asyl. Flygtningenaevnet lagde herved veegt pa de foreliggende baggrundsoplysninger,
hvorefter der ikke var grundlag for at antage, at ansggeren som fglge heraf skulle blive udsat for en
uforholdsmaessig straf eller risikere at blive sendt i krigstjeneste. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at
den chikane, ansggeren havde veeret udsat for som fglge af sin homoseksualitet og sin politiske opfattelse,
var asylbegrundende. Flygtningenaevnet havde herved lagt veegt pa, at det ikke var strafbart at veere
homoseksuel i Rusland, og at ansggeren, bortset fra en indkaldelse i 1996, ikke havde veeret i
myndighedernes sggelys. BR 7/124

Neevnet stadfeestede den 14. august 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Rusland, fgdt i 1965 (M) og 1970 (K), samt to bgrn. Indrejst i juli 1997. Den kvindelige ansgger, der var halvt
jgde, havde veeret udsat for trusler fra en antisemitisk organisation. Den mandlige ansgger, der var ansat
som politibetjent/militsmand, blev beordret tre maneder til Tadsjikistan med de russiske fredsbevarende
styrker, idet han skulle hjeelpe de lokale myndigheder med at opretholde ro og orden. Pa ve;j til Tadsjikistan
stak den mandlige ansgger imidlertid af, og han opholdt sig herefter hos en ven indtil udrejsen cirka tre
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maneder senere. Flygtningenaevnet fandt ikke, at den chikane, som navnlig den kvindelige ansgger havde
veeret udsat for forud for sin udrejse, havde veeret af en saddan karakter, at den kunne danne grundlag for en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Naevnet bemaerkede i denne forbindelse blandt andet, at den
kvindelige ansgger uden problemer kunne opholde sig i hjembyen hos sin jgdiske moder i en laengere
periode forud for sin udrejse. For sa vidt angik den mandlige ansgger lagde Flygtningenaevnet til grund, at
han i marts 1997 blev beordret til - som militsmand - at gare tjeneste i tre maneder i Tadsjikistan, hvor han
skulle hjeelpe de lokale myndigheder med at opretholde ro og orden. Et flertal af Flygtningenaevnet, fandt
ikke, at der efter de foreliggende baggrundsoplysninger var grundlag for at antage, at ansggeren var eller
ville veere i risiko for at blive inddraget i konflikter af et sddant omfang eller af en sadan karakter, at
situationen ville kunne karakteriseres som en krigssituation eller en situation, der matte ligestilles hermed. Et
flertal af naevnets medlemmer fandt endvidere ikke, at det efter de foreliggende baggrundsoplysninger kunne
antages, at den mandlige ansgger ved en tilbagevenden til hjemlandet ville risikere en efter danske
retstraditioner uforholdsmaessig streng straf for at have unddraget sig den neevnte tjeneste i Tadsjikistan. BR
71125

Neevnet stadfeestede den 31. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et segtepar fra
Rusland, fgdt i 1937 (M) og 1936 (K). Indrejst i marts 1997. Begge var etniske armenere fra Groznyj i
Tjetjenien. Den mandlige ansggers arbejde som domsmand gav ham problemer efter Dudajevs
magtovertagelse, idet mange kriminelle, herunder personer, som ansggeren havde veeret med til at dsmme,
blev Igsladt og tradte ind i Dudajevs styrker. Fra 1992 til 1994 blev ans@gerne flere gange opsggt pa
bopeelen af myndighedspersoner. De blev udspurgt om deres bgrns forhold og nogle gange udsat for vold.
Barnene havde fgr deres udrejse af landet veeret i opposition til Dudajev. Under det russiske bombardement
af Groznyj opholdt ansggerne sig fra december 1994 til maj 1995 i en keelder under usle

forhold. Flygtningenaevnet fandt ansggernes forklaringer troveerdige og lagde forklaringerne til grund. Den
mandlige ansgger blev i oktober 1993 overfaldet i sin egenskab af domsmand, men naevnet fandt, at der var
tale om et enkeltstdende overgreb. De henvendelser fra myndighedspersoner, som ansggerne var udsat for
pa deres bopeel i perioden fra 1992 til 1994, var begrundet i ansggernes bgrns forhold, og den vold, som
ansggerne herunder blev udsat for, fandtes ligeledes at veere af enkeltstdende karakter. Ansggernes meget
vanskelige forhold fra slutningen af december 1994, hvor de opholdt sig i en keelder i Groznyj, fandtes at
veere en fglge af de generelle krigslignende forhold pa dette tidspunkt. Ogsa det overgreb fra en russisk
officer, som den mandlige ansgger havde veeret udsat for i denne periode, fandtes at veere en fglge af de
generelle forhold pa dette tidspunkt. Ansaggerne rejste til Krasnodar i maj 1995, og ansggerne havde oplyst,
at migrationsmyndighederne i Krasnodar i december 1996 afslog deres skriftlige ansggninger om
flygtningestatus, men naevnet fandt ikke, at ansggerne herved var blevet udelukket fra at tage ophold i
Rusland. Ansggerne opholdt sig i Krasnodar indtil marts 1997. | perioden fra september 1995 til marts 1996
var de i Danmark hos deres herboende bgrn. Ansggerne udrejste af Rusland i marts 1997. Ansggerne
havde ikke veeret politisk eller religigst aktive eller i gvrigt i konflikt med myndighederne. BR 7/126

8.4.9 Slovakiet

3tilladelser

1 stadfeestelse

Neevnet stadfeestede den 16. september 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrarende et aegtepar,
fodt i 1970 (M) og 1977 (K), samt tre bgrn fra Slovakiet. Indrejst i maj 1998. Ansggerne var etniske romani,
og den mandlige ansgger havde som fglge heraf gentagne gange veeret tilbageholdt og udsat for fysiske
overgreb af politiet i hjembyen. Den kvindelige ansgger havde tillige veeret tilbageholdt og udsat for fysiske
overgreb, herunder mens hun var gravid med segteparrets yngste barn. Bopaelen var to til tre gange blevet
ransaget, ligesom der blev rabt og spyttet efter ansggerne, nar de faerdedes i
hjembyen.Flygtningenavnet lagde, uanset at der havde veeret usikkerhed om tidfaestelsen, til grund, at
ansggerne enten i august eller november 1997 var blevet udsat for hardhaendet behandling hos politiet.
Neevnet lagde til grund, at ansggerne derudover havde veeret udsat for en vis chikane fra de lokale
myndigheders side. For sa vidt angik den mandlige ansggers henvisning til feengselsstraffe bemeerkede
naevnet, at han havde forklaret divergerende om omstaendighederne i forbindelse med straffesagerne,
herunder hvilke overtraedelser der havde veeret tale om. Han havde ikke neermere dokumenteret de
omhandlede domme. Naevnet kunne derfor ikke tilleegge faengselsstraffene asylretlig relevans.
Flygtningenaevnet fandt ikke, at den anfarte chikane havde haft en sadan intensitet, at den kunne betegnes
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som asylbegrundende forfalgelse. Naevnet bemeerkede, at de generelt vanskelige forhold for romani-folket i
Slovakiet ikke i sig selv kunne begrunde asyl. BR 7/127

8.4.10 Tyrkiet

2 tilladelser

24 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 23. marts 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Tyrkiet, fadt i 1960. Indrejst i marts 1997. Ansggeren var etnisk kurder. | 1978 var ansggeren
tilbageholdt i en maned i forbindelse med deltagelse i en demonstration. | 1979 blev ansggeren pa ny
tilbageholdt i fire dage i forbindelse med en demonstration. Under tilbageholdelsen blev ansggeren udsat for
tortur i form af elektriske stad og nedsaenkning i koldt vand. | 1980'erne var ansggeren aktiv i organisationen
Den Tyrkiske Revolutionaere Vej, i hvilken forbindelse han deltog i hvervning af medlemmer og i
protestdemonstrationer. | 1984 meldte ansggeren sig ud af Den Tyrkiske Revolutiongere Vej. Den 21. marts
1986 deltog ansggeren i en demonstration i forbindelse med den kurdiske nationaldag. Under
demonstrationen blev ansggeren og cirka 300 andre personer anholdt. Ansggeren var herefter tilbageholdt i
halvandet &r. Den 1. maj 1988 deltog ansggeren i en demonstration i forbindelse med et 1.maj-arrangement.
Under demonstrationen rabte ansggeren kurdiske slagord, hvorfor han blev anholdt. Ansggeren blev stillet
for en dommer, men modtog ingen dom. Ansggeren var herefter tilbageholdt i et ar. | 1990 blev ansggeren
medlem af det illegale parti Det Kurdiske Socialistiske Parti, hvor han deltog aktivt i propagandavirksomhed.
| 1993 deltog ansggeren i en demonstration i anledning af Newroz. | forbindelse med demonstrationen blev
ansggeren anholdt, hvorefter han var tilbageholdt i tre maneder. Under tilbageholdelsen blev ansggeren
afhgrt om sine politiske aktiviteter, ligesom han blev udsat for fysiske overgreb. | 1994 blev ansggeren skudt
i armen pa sin bopeel, hvilket blev opfattet som et attentatforsgg. Seks til syv maneder inden ansggerens
udrejse blev han sagt pa bopaelen, mens han ikke var tilstede. Ansggeren henvendte sig efterfalgende til det
lokale politi, der benzegtede at have sggt efter ansggeren. | de sidste maneder inden ansggerens udrejse
blev han skygget af en fascist, som han mente samarbejdede med politiet. Flygtningenaevnet lagde til
grund, at ans@geren igennem en arraekke havde haft sympati for og siden 1990 medlemskab af det illegale
kurdiske socialistiske parti. Neevnet fandt imidlertid, at ansggerens aktiviteter havde veeret begreensede og
fortrinsvis havde bestaet i oplysende virksomhed, der ikke havde bragt ham i en saerlig risiko. Ansggeren
havde karakteriseret partiets midler som ikke-voldelige. Naevnet fandt, at der fra myndighedernes side matte
veere gjort op med de tilbageholdelser, som ansggeren havde veeret udsat for forud for 1990. Selv om det
blev lagt til grund, at ansggeren havde veeret tilbageholdt i tre maneder i 1993, lagde naevnet veegt pa, at
tilbageholdelsen skete som fglge af ansggerens deltagelse i en demonstration, og at ansggeren blev Igsladt
uden yderligere vilkar. Neevnet fandt ikke at kunne leegge til grund, at det skud, der i 1994 ramte ansggeren,
kunne antages at have sammenhang med myndighedsforfglgelse. Selv om politiet i sidste halvdel af 1996
matte have spurgt efter ansggeren pa hans bopeel, lagde naevnet vaegt pa, at ansggeren efterfalgende
henvendte sig p& politistationen, hvor politiet oplyste, at man ikke havde forsggt at opsgge ham. Ansggeren
havde under neevnsmgdet ikke villet afvise, at han muligt kunne have opnéet myndighedsudstedt pas,
safremt han havde ansggt herom. Flygtningensevnet fandt herefter ikke, at ansaggeren, da han i marts 1997
udrejste af Tyrkiet, var forfulgt pa en made, som begrunder opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
eller at ansggeren ved en tilbagevenden risikerede en sadan forfglgelse. BR 7/128

Neaevnet meddelte den 23. april 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Tyrkiet, fadt i
1971. Indrejst i 1994. Ansggeren var etnisk kurder. Indtil 1980 var ansggerens ene feetter formand for PDK.
Herefter og indtil 1986 var ansggerens anden faetter formand for KDP. | september 1985 blev ansggeren
anholdt af politiet og tilbageholdt i 16 dage. Ansggeren blev afhgrt om sin feetter, der i sin egenskab af
formand for KDP var eftersggt, og i den forbindelse blev ansggeren udsat for fysiske overgreb. | perioden fra
1985 til 1992 blev ansggeren udsat for flere kortvarige tilbageholdelser. | 1987 begyndte ansggeren at
udfgre politisk orienteret arbejde, herunder organisering af mgder blandt partisan-sympatisgrer. | 1989 blev
ansggeren aktiv for KDP. Ansggerens aktiviteter bestod blandt andet i at uddele materiale fra partiets
praesident, at holde mgder med de ansvarlige for partiets distrikter, ligesom han var ansvarlig for
landsbykomitéen. |1 1989 blev ansggeren i forbindelse med en razzia under et mgde anholdt af politiet og
tilbageholdt i en uge, misteenkt for at udfgre politiske aktiviteter for KDP. Efterfglgende blev ansggeren
indkaldt til afharinger pa politistationen, men han blev ikke forsggt tilbageholdt. | 1993 blev ansggeren
medlem af KDP og fik udstedt medlemsbevis. | februar 1993 blev ansggeren anholdt af militserpolitiet og
tilbageholdt i fem dage og i den forbindelse afhgrt om sin tilknytning til PKK, ligesom han blev udsat for

= 92



fysiske overgreb. Med bind for gjnene blev ansggeren tvunget til at underskrive et anklageskrift, hvorefter
han i 1992 skulle have hjulpet to PKK-soldater i sit hjem. Ansggeren blev dgmt ved retten for dette forhold.
Ansggeren tilbragte yderligere tre dage i feengslet, hvorefter han blev overflyttet til et politisk faengsel, hvor
han opholdt sig i cirka ni maneder. To gange blev ansggeren stillet for en statslig sikkerhedsret, men uden at
fa sin sag pademt. Ved et tredje retsmgde blev ansggeren Igsladt, uden at sagen dermed var afsluttet.
Ansggeren fortsatte sine politiske aktiviteter efter Igsladelsen. | marts 1994 blev ansggerens bopeel
ransaget, hvorunder der blev fundet dokumenter, som ansggeren havde modtaget fra partiet. Ansggeren var
ikke til stede under ransagningen, men ansggerens broder fortalte militeerpolitiet, at dokumenterne tilhgrte
ansggeren. Politiet havde faet oplysninger om, at ansggeren var den partiansvarlige i landsbyen. Ansggeren
blev herefter eftersggt. Ansggerens yngre broder, der ligeledes var medlem af landsbykomitéen, blev
anholdt og feengslet i forbindelse med et forsgg pa udrejse til Bulgarien. Han blev tiltalt og straffet for at have
udfart aktiviteter for PKK. Ansggerens aldre broder blev i 1996 anholdt og indsat i et militeerfaengsel som
folge af politiske aktiviteter for den kurdiske sag. Broderen blev senere Igsladt mod bestikkelse og

kaution. Flygtningenaevnet udtalte, at naevnet pa baggrund af ansggerens forklaringer, der fandtes
bestyrket af oplysningerne i Udenrigsministeriets skrivelse af 6. november 1997 (segthedsvurdering af nogle
fremlagte dokumenter), fandt tilstreekkelig grundlag for at antage, at ansggeren som fglge af egne og
familiemedlemmers politiske aktiviteter ville veere i risiko for forfglgelse ved en tilbagevenden til Tyrkiet. BR
71129

Neaevnet meddelte den 19. august 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Tyrkiet,
fadt i 1982. Indrejst i 1997. Ansggeren var etnisk kurder. | 1995 blev ansggerens ene broder fundet skyldig i
at vaere udpeget til seerlige opgaver af PKK og idgmt feengselsstraf. Ansggerens to andre brgdre stgttede
aktivt PKK, hvilket kom til myndighedernes kundskab, hvorefter de i 1996 udrejste. | august 1996 blev
ansggeren afhgrt tre gange vedrgrende den feengslede broders forhold. | forbindelse med den sidste
afhgring blev ansggeren sammen med sin fader tilbageholdt i cirka et dagn, hvorunder ansggeren blev
udsat for fysiske overgreb og palagt at renggre toiletter. | 1997 blev ansggeren afhart vedrgrende brgdrenes
forhold. | den forbindelse blev han sladet med flad hand. Ansggeren blev tilbageholdt i alt 10-12 gange af en
varighed pa mellem fem timer og halvandet dagn. Under de sidste tilbageholdelser blev ansggeren afhart
om egne forhold, idet han blandt andet blev beskyldt for at have aktiviteter for

HADEP. Flygtningenaevnet fandt at kunne laegge til grund, at ansggeren ikke havde profileret sig i forhold til
myndighederne pa grund af egne politiske aktiviteter, og at to af ansggerens brgdre udrejste til Tyskland i
1996.Flygtningenaevnets flertal fandt at kunne leegge til grund, at ansggeren fra august 1996 havde veeret
afhgrt flere gange af myndighederne, og at ansagerens tredje broder var blevet idemt feengsel i 18 ar og ni
maneder for aktiviteter for PKK. Under disse omsteendigheder burde det ikke kraeves, at ansggeren vendte
tilbage til Tyrkiet. BR 7/130

Neevnet stadfeestede den 25. august 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Tyrkiet, fgdt i 1978. Indrejst i februar 1997. Ansggeren var etnisk kurder. | 1981/82 flygtede
ansggerens storebroder fra tyrkisk militeertjeneste efter at have gjort tieneste i seks maneder. Efterfglgende
opsggte det tyrkiske militzer periodisk bopzelen, og hver anden eller tredje maned blev ansagerens fader
taget med til afharing og udsat for en hardhaendet behandling. Efter faderens dgd i 1991 blev ansggeren og
hans moder afthgrt om storebroderens forhold. Moderen blev i forbindelse med afhgringerne udsat for verbal
chikane. 1 1993 flyttede ansggeren af arbejdsmaessige arsager til en anden by, hvor han opholdt sig indtil
1995. Under opholdet i denne by propaganderede ansggeren for det legale politiske parti HADEP - blandt
andet ved at ophaenge plakater. Ansggeren blev indkaldt til afhgringer om sine og broderens
veernepligtsforhold. For at undga at blive indkaldt til militeertjeneste og dermed medbvirke til overgreb mod
kurderne udrejste ansggeren i 1995/96 til Rumaenien. Ansggeren matte imidlertid vende tilbage til Tyrkiet,
idet han ikke var i stand til at finansiere den videre udrejse. Indtil udrejsen til Danmark opholdt ansggeren sig
i Istanbul. Under naevnsmgdet fremlagde ansggeren en sessionsindkaldelse. Flygtningenaevnet fandt ikke,
at ansggerens politiske aktiviteter for det legale parti HADEP kunne begrunde, at der blev meddelt
ansggeren opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Det samme gjaldt den chikane, familien havde
veeret udsat for som fglge af storebroderens undvigelse fra militeertjeneste. Flygtningensevnet fandt
endvidere ikke, at ansggerens egne veernepligtsforhold kunne begrunde opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet lagde herved vaegt pa, at det ikke kunne antages, at ansggeren i
forbindelse med aftjening af veernepligt ville blive bragt i sddanne situationer, at det ikke kunne kraeves, at
ansggeren forrettede tjeneste, ligesom straffen som fglge af udeblivelse fra militeertjeneste efter danske
retstraditioner ikke kunne anses for uforholdsmaessig streng. BR 7/131
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8.4.11 Usbhekistan

1tilladelse

1 stadfeestelse

Neevnet meddelte den 17. november 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra
Usbekistan, fadt i 1970. Indrejst i juli 1997. Ansggeren var kristen og var siden sin barndom blevet
chikaneret af muslimer. Da ansggeren aftjente vaernepligt, blev han oplyst om, at man ville forsgge at
omvende ham, ligesom han blev udsat for ydmygelser, fordi han var kristen. Ansggeren blev flere gange
tilbageholdt pa grund af sin religigse overbevisning og sine aktiviteter i forbindelse hermed. Ansggeren blev
udsat for fysiske overgreb fra muslimer, uden at myndighederne reagerede, nar han klagede. Ansggeren
blev tvangsmaessigt indlagt pa et psykiatrisk hospital, hvor han hver morgen fik en

sprgjte. Flygtningenaevnet lagde i det veesentlige ansggerens forklaring til grund, herunder at han pa grund
af sine kristne aktiviteter var blevet tvangsindlagt, og at han i den forbindelse blev tvangsmedicineret. Det
fremgik videre, at ansggeren forgeeves havde rettet henvendelse til myndighederne i forbindelse med
overgreb fra civile. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne afvise, at ansggeren ved en tilbagevenden til sit
hjemland ville blive udsat for sddanne forhold, at en tilbagevenden ikke burde kraeves. BR 7/132

8.5 Mellemgsten
8.5.1 Irak

16 tilladelser

47 stadfeestelser

P& baggrund af bl.a. Udenrigsministeriets notat af 2. september 1994 vedrgrende forholdene for afviste
asylansggere fra det centrale Irak, der senest blev bekraeftet ved Udenrigsministeriets notat af 28. januar
1997, er disse efter Flygtningenaevnets praksis som udgangspunkt blevet meddelt opholdstilladelse i medfar
af udleendingelovens § 7, stk. 2, idet det forhold, at en irakisk statsborger har sggt om asyl og dermed haft et
lzengere ophold i udlandet, kan medfgre risiko for forfalgelse ved en tilbagevenden, safremt myndighederne
far kendskab hertil. Denne praksis er viderefgrt i denne beretningsperiode. Der henvises til 6. beretning, side
177.

| efteraret 1996 blev sikkerhedsituationen i det nordlige Irak alvorligt forveerret pa grund af fornyede kampe
mellem de to starste kurdiske partier i omradet PUK og KDP, og omradet blev delt i et PUK-kontrolleret og et
KDP-kontrolleret omrade. P& denne baggrund fandt naevnet ikke, at asylansggere kunne henvises til at tage
ophold i det nordlige Irak, og neevnet meddelte derfor som udgangspunkt ogsa asylansggere fra dette
omrade opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2.

I juni 1997 afgav Udenrigsministeriet en udtalelse om forholdene i det nordlige Irak. Situationen var efter det
oplyste fortsat karakteriseret ved en betydelig grad af ustabilitet. Udtalelsen gav saledes ikke grundlag for en
&ndring af Flygtningenaevnets praksis.

I november 1997 indgik PUK og KDP en ny vabenhvileaftale, hvorefter situationen i omradet gradvist
udviklede sig mere stabilt. Saledes genoptog parterne i februar de afbrudte fredsforhandlinger.

Ved notater af 15. april og 23. juni 1998 vurderede UNHCR, at situationen i det nordlige Irak havde naet et
sadant tilstreekkeligt stabilt niveau, at der er mulighed for at opna beskyttelse indenfor omradet, og at der
saledes er begraensede interne flugtalternativer. Anvendelsen af interne flugtalternativer er ifalge UNHCR
betinget af, at ansggeren har familie, tilharsforhold og/eller politisk tilknytning til det pagzeldende sted.
UNHCR finder dog, at situationen i det nordlige Irak fortsat er skrgbelig og kan sendre sig nar som helst, og
UNHCR vil fglge udviklingen ngje. Det blev anfgrt i notaterne, at enhver forveerring burde indga som et
vaesentligt moment i vurderingen af enkeltsager og kan fare til, at UNHCR ma genoverveje holdningen til
den mulige anvendelse af et internt flugtalternativ.

| oktober 1998 underskrev parterne en fredsaftale (Washington-aftalen). Aftalen har til formal at gennemfare
valg til et feelles parlament, som skal udpege en faelles regering for hele omradet.
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Henholdsvis den 11., 13., 18., og 25. august 1998 behandlede Flygtningenaevnet de farste fem prgvesager,
hvor Udleendingestyrelsen havde meddelt afslag pa asyl under henvisning til, at der for de pageeldende var
et internt flugtalternativ i det nordlige Irak. Naevnet stadfeestede alle fem afggrelser med henvisning til
oplysningerne om forholdene i det nordlige Irak, herunder seerligt UNHCR s notater af 15. april og 23. juni
1998.

Neevnet stadfeestede den 11. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1971. Indrejst i september 1997. Ansggeren var etnisk kurder fra Arbil, hvor han
havde boet frem til udrejsen. Ansggeren havde ikke veeret medlem af nogen foreninger eller i gvrigt veeret
politisk aktiv. Ansggerens herboende broder havde, ifalge dennes forklaring, veeret medlem af PUK og gjort
tieneste i centraladministrationen. Familien var dagligt blevet opsggt af KDP, der sggte efter broderen.
Familien blev udsat for chikane og beskyldt for at vaere PUK-tilhaengere. Ansggerens fader havde vaeret
udsat for enkeltstaende overgreb. Familien blev opsggt en til to gange manedligt af KDP med henblik pa at
fa oplysninger om broderens opholdssted. | den forbindelse blev familien ydmyget og truet pa livet. Familiens
lejede bopeel blev konfiskeret tillige med bohavet. Om natten flyttede familien til nogle sleegtninge, hvor de
opholdt sig, indtil de fandt en ny bopael. Pa den nye bopzel blev de ikke opsagt af KDP. Ansggeren blev kort
fer udrejsen anholdt og afhart pa politistationen af KDP. Ansggeren tog efter lgsladelsen ophold hos
sleegtninge, idet han ikke gnskede at afslgre foraeldrenes opholdssted. Foreeldrene blev senere palagt at
underskrive en erkleering, hvorved de afskrev fremtidige politiske aktiviteter, ligesom de patog sig at melde
sgnnens eventuelle tilbagekomst. Flygtningenaevnet fandt, at ansggeren ikke selv havde veeret politisk
aktiv eller pd anden made aktiv. Ansggeren var fadt og opvokset i Arbil, hvor savel hans foreeldre som en
reekke sgskende, herunder to eeldre og en yngre broder opholdt sig ved udrejsen. Det fremgik af ansggerens
forklaring, at ingen af de gvrige bragdre i Arbil havde vaeret udsat for problemer i forbindelse med de af
broderen angivne aktiviteter. Flygtningenaevnet kunne, henset til de skriftlige oplysninger og ansggerens
meget usikre og modstridende forklaring, ikke lzegge til grund, at familien ikke fortsat ved udrejsen levede pa
deres hidtidige bopeel. Flygtningenaevnet kunne heller ikke lsegge ansggerens nye forklaring for nsevnet, om
at familien gentagne gange var blevet chikaneret af KDP til grund. Ansggeren havde oplyst, at han forud for
udrejsen havde veeret udsat for en kort frihedsbergvelse, hvorunder han blev udsat for hardhaendet
behandling. Flygtningensevnet fandt ikke, at denne episode i sig selv kunne begrunde asyl.
Flygtningenaevnet fandt saledes ikke, at ansggeren ved udrejsen var forfulgt, jf. udlaendingelovens § 7.
Flygtningenaevnet fandt heller ikke, at ansggerens forhold var af en sadan art, at han ved en tilbagevenden
pa grund af sine konkrete forhold ville hgre til en gruppe, der ville have en seerlig risiko. Under hensyn til
oplysningerne om forholdene i det nordlige Irak, herunder saerligt UNHCR's notater af 15. april 1998 og 23.
juni 1998, fandt Flygtningenaevnets flertal ikke, at ansggeren ved en tilbagevenden til dette omrade ville
veere i risiko for en konkret og individuel forfalgelse omfattet af udleendingelovens § 7. BR 7/133

Neevnet stadfeestede den 18. august 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig irakisk
statsborger, fadt i 1975. Indrejst i december 1997. Flygtningenaevnet lagde efter ansggerens samlede
forklaring til grund, at han ikke havde veeret politisk aktiv, men at ansggeren havde veeret udsat for et vist
pres for at tilslutte sig KDP, uden at han i den anledning havde veeret udsat for egentlige overgreb. Det blev
yderligere lagt til grund, at ansggeren havde unddraget sig militeertjeneste i 1993, men at han havde kunnet
opholde sig i sin hjemby Akra indtil sin udrejse i 1997 uden problemer i anledning heraf. Ansggeren havde
under naevnsbehandlingen angivet, at han havde veeret udsat for en vis mundtlig chikane i forbindelse med,
at han angiveligt skulle have deltaget i videooptagelser, som var foranstaltet af tilrejsende israelere. Uanset
om disse oplysninger kunne lzegges til grund, fandt Flygtningenaevnet ikke, at ansggeren herved havde
veeret udsat for asylbegrundende overgreb. Det forhold, at ansggeren havde vaeret udsat for et vist pres fra
KDPs side fandtes ej heller asylbegrundende. Efter indholdet af UNHCRSs notater af 15. april 1998 og 23.
juni 1998, som blandt andet vedrgrte forholdene i Nordirak, fandt Flygtningensevnet ikke grundlag for at
antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til dette omrade ville veere i risiko for en konkret og individuel
forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7. Flygtningenaevnet lagde i denne forbindelse blandt andet veegt
pa, at ansggeren ikke kunne antages at have veeret udsat for asylbegrundende overgreb fra hverken KDPs
side eller fra andre lokale befolkningsgruppers side og lagde endvidere vaegt pa, at ansggerens moder, to
bradre og to sgstre var bosat i ansggerens hjemby Akra. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke grundlag for
at meddele ansggeren opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/134

Neevnet stadfeestede den 5. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1964. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren var etnisk kurder, fadt og opvokset i
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Dahouk. | perioden fra 1984 til 1988 var han medlem af KDP og uddelte Igbesedler. Han ernaerede sig som
taxachauffar. Fra 1994 fungerede han som kurer for KDP cirka to gange om maneden og fragtede illegalt
breve fra Dahouk til Mosul. | juni 1997 blev han anholdt, idet han var misteenkt for at veere kontaktperson til
en hollandsk organisation ledet af hans feetter. Han var tilbageholdt i 3 dage, hvorunder han blev udsat for
vold. | slutningen af juni blev den mand, som ansggeren bragte post til, anholdt. Ansggeren hgrte, at den
pageeldende havde afslgret tre til fire personer herunder ansggeren. Han forsggte at fa udstedt pas, og da
chefen for paskontoret ikke ville skrive ham op, skeeldte han ham ud. Chefen klagede over ham til partiet.
Efter udrejsen hgrte han, at KDP to gange havde opsggt hans bopael og spurgt efter

ham. Flygtningenaevnet fandt det ikke sandsynliggjort, at ansggeren havde bragt sig i et sddant
modseetningsforhold til KDP, at han ved tilbagevenden til Nordirak som fglge heraf risikerede overgreb, som
kunne sidestilles med forfglgelse omfattet af udlaendingelovens § 7. Selvom ansggeren matte veere efterlyst
af de irakiske myndigheder, fandt naevnet efter ansggerens mindre politiske profilering sammenholdt med
UNHCR's notater af 16. april 1998 og 23. juni 1998, at ansggeren kunne vende tilbage til den nordlige Irak
uden at risikere forfglgelse. De generelle forhold i Nordirak kunne endvidere ikke anses for
asylbegrundende. BR 7/135

Neevnet meddelte den 27. oktober 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fadt i
1970. Indrejst i februar 1998. Ansggeren, som var etnisk kurder fra Nordirak, flyttede i marts 1997 fra
Sulaimaniya til Kirkuk. Ultimo september 1997 blev ansggeren indkaldt til at give mgde pa den irakiske
efterretningstjenestes kontor i Kirkuk, hvorunder han blev opfordret til at samarbejde med de irakiske
myndigheder ved i forbindelse med sit arbejde som lastbilchauffgr pa ruten mellem Kirkuk og Sulaimaniya at
spionere mod savel kurdiske som internationale organisationer i det kurdisk kontrollerede omrade.
Ansggeren afslog og blev derfor tilbageholdt, hvorunder han blev afhgrt samt udsat for fysiske overgreb i
forsgget pa at f& ham til at samarbejde, ligesom man ville have ham til at transportere spraengstof til
Sulaimaniya. Medio oktober 1997 blev ansggeren lgsladt mod Igfte om at ville overveje et samarbejde.
Straks efter sin lgsladelse rejste ansggeren til Sulaimaniya, hvor han tog ophold hos sine foreeldre. Nogle
dage senere blev ansggeren indkaldt til at give mgde pa PUKs sikkerhedstjenestes kontor, hvor han fik
oplyst, at PUK mistaenkte ham for at samarbejde med de irakiske myndigheder bl.a. ved at fragte spreengstof
i sin lastbil. Ansggeren blev tilbageholdt i fem dage, hvorefter han blev Igsladt med paleeg om daglig
meldepligt. Primo november 1997 blev ansggeren atter tilbageholdt af PUK indtil ultimo november 1997, idet
han stadig var under mistanke for at samarbejde med de irakiske myndigheder, ligesom man forsggte at fa
ham til at spionere mod disse. Medio november 1997 ransagede PUK foreeldrenes bopeel. Ultimo november
1997 blev ansggeren lgsladt. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer kunne i det veesentlige leegge
ansggerens forklaring til grund for sagen. Flertallet fandt herefter ikke at kunne afvise, at ansggeren ved en
eventuel tilbagevenden til den del af Nordirak, som var PUK kontrolleret, ville veere i risiko for
asylbegrundende overgreb som fglge af, at ansggeren af PUK var misteenkt for at have sympatiseret med de
irakiske myndigheder. BR 7/136

Neevnet stadfeestede den 28. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1951. Indrejst i april 1998. Ansggeren var kurder fra Nordirak, uddannet skoleleerer
og havde arbejdet som sadan forskellige steder i Nordirak. Fra 1996 var han ansat som inspektgr pa en
skole i Halabja. Den Islamiske Bevaegelse, IMIK, kontrollerede Halabja, men ikke skolesystemet, der blev
styret af de centrale myndigheder. Ansggeren blev flere gange opsggt af personer fra IMIK, der forsggte at
presse ham til at undervise eleverne efter deres anvisninger, herunder foretage "religigs hjernevaskning" af
eleverne. | februar 1998 blev han af IMIK tilbageholdt i otte dage, hvorunder han blev sldet. Han blev lgsladt
mod at indvillige i at undervise efter IMIK's anvisninger. Ansggeren udrejste umiddelbart efter

lgsladelsen. Flygtningenavnet lagde til grund, at ansggeren var irakisk statsborger af kurdisk afstamning
fra Sulaimaniya i Nordirak, hvor han var fgdt og opvokset, og hvor stgrstedelen af ansggerens familie var
bosiddende, at ansggeren ikke havde veeret politisk aktiv, og at han hverken havde haft problemer med
myndighederne eller de politiske partier i Nordirak bortset fra nedennaevnte episode. Endvidere blev det lagt
til grund, at ansggeren virkede som skoleinspektar i Halabja, at ansggeren efter flere henvendelser fra IMIK
blev tilbageholdt i otte dage i februar 1998, hvor ansggeren blev udsat for fysiske overgreb, og at han ved
lzsladelsen matte underskrive en erklaering om at fglge IMIK's anvisninger. Flygtningenaevnet lagde til grund,
at der var tale om en enkeltstaende episode, at ansggeren ikke kunne antages at komme i nogen
asylbegrundende konflikt efter at have forladt sin stilling som skoleinspektar i Halabja, og at han i gvrigt ikke
havde profileret sig over for myndighederne eller de politiske eller religigse organisationer. Herefter, og da
det efter de foreliggende baggrundsoplysninger sammenholdt med det om ansggerens personlige forhold i
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@vrigt oplyste matte antages, at ansggeren ville kunne tage ophold i Nordirak, kunne det ikke lzegges til
grund, at ansggeren ved en tilbagevenden til Nordirak ville veere i risiko for en af udleendingelovens § 7
omfattet forfglgelse. BR 7/137

Neevnet stadfeestede den 27. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1960. Indrejst i januar 1998. Ansggeren havde vaeret medlem af PUK fra 1979 og
indtil 1984, hvor han meldte sig ud pa grund af utilfredshed med den af PUK farte politik. | 1992 rejste
ansggeren fra Sulaimaniya til Bagdad. | juni/juli 1993 bragte ansggeren sin familie til Bagdad, og i tiden
derefter rejste han frem og tilbage mellem Sulaimania og Bagdad. | juli 1996 maskinskrev ansggeren en
erkleering for nogle PUK-medlemmer, der kritiserede PUK, og ansggeren bragte senere erklaeringen til Arbil.
Et at de kritiske PUK-medlemmer blev senere anholdt af PUK og havde i den forbindelse afslgret
ansggerens navn. Efterfalgende ransagede PUK ansggerens hus i Sulaimaniya. Huset var pa daveerende
tidspunkt beboet af ansggerens sgster, medens han selv boede i Bagdad. | december 1996 afvaergede
ansggeren sammen med nogle venner et overfald pa en ung pige i Bagdad. Angiveligt som falge heraf blev
ansggeren cirka ti dage efter pagrebet i Bagdad og faengslet. | februar 1997 blev han overfart til et faengsel i
Kirkuk. Den 22. juli 1997 blev ansggeren lgsladt mod bestikkelse. Herefter tog han tilbage til Sulaimaniya,
hvor han opholdt sig, indtil han udrejste i begyndelsen af oktober 1997. Flygtningenaevnet lagde efter
ansggerens forklaring til grund, at han ikke havde veeret medlem af PUK siden 1984, at han var rejst frem og
tilbage mellem Bagdad og Sulaimania regelmaessigt i perioden frem til juli 1996, og at han i juli 1996 for
nogle medlemmer af PUK havde maskinskrevet en erklaering vendt mod PUK og bragt erkleeringen til Arbil.
Det blev endvidere lagt til grund, at PUK var blevet bekendt hermed, og at der herefter blev foretaget en
ransagning hos ansggerens sgster i Sulaimania, hvor der intet blev fundet. Endelig blev det lagt grund, at
ansggeren efter sin lgsladelse den 22. juli 1997 rejste tilbage til Sulaimania og derefter opholdt sig i PUK-
kontrolleret omrade frem til udrejsen i begyndelsen af oktober i 1997. Et flertal af Flygtningenaevnet kunne
pa denne baggrund ikke laegge til grund, at ansggeren forud for udrejsen havde haft problemer med PUK af
en sadan karakter, at disse kunne betegnes som asylbegrundende forfglgelse. Flertallet kunne som falge
heraf heller ikke lzegge til grund, at ansggeren ved en tilbagevenden til PUK-kontrolleret omrade i Nordirak
skulle veere i risiko for asylbegrundende forfglgelse. BR 7/138

Neevnet stadfeestede den 14. december 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fadt i 1954. Indrejst i december 1997. Efter universitetsuddannelse i Bagdad blev
ansggeren ansat som laerer i Arbil. | 1981 blev han gift og flyttede til sin segtefeelle i Bagdad. Ansggerens fire
barn var fadt og registreret i Arbil, idet aegtefaellen fadte hos ansggerens moder. | 1981 blev ansggeren
genindkaldt og deltog i krigen mod Iran, hvorefter han fra 1985 udfarte civil tieneste i Bagdad, idet der var
mangel pa leerere. | 1990 blev han hjemsendt og blev senere ansat pa en skole i Bagdad. Baath-partiet
forsggte at true ham til at blive medlem, men han meldte sig ikke ind af samvittighedsgrunde. | 1996 blev
han beskyldt for at have skrevet smaedeord mod Saddam Hussein p& skolen og blev indkaldt til mgde hos
Baath-partiet. Ansggeren turde ikke give mgde og boede herefter med sin familie forskellige steder. | april
1996 modtog han en kopi af en arrestordre pa ham, hvorfor han i juni 1996 flyttede til Arbil. Han holdt sig
skjult, idet han blev beskyldt for at vaere spion pa grund af sit ophold i Bagdad, ligesom han frygtede, at PKK
ville overgive ham til de irakiske myndigheder. Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren som kristen
assyrer var fgdt og opvokset i Arbil, hvor han havde familie, og hvortil han gennem arene havde bevaret sin
tilknytning. Ansggeren havde intet modseetningsforhold til de kurdiske myndigheder i det nordlige Irak.
Ansggeren kunne ikke antages at vaere en profileret politisk modstander i forhold til styret i Bagdad. Ved
denne vurdering lagde Flygtningenaevnet vaegt pa, at ansggerens angivne konflikt i Bagdad skyldtes, at han
ikke gnskede at veere medlem af Baath-partiet og med urette blev sat i forbindelse med et haerveerksforhold,
uden at dette gav anledning til anholdelse af ansggeren uagtet, at han opholdt sig flere maneder efter
haerveerksforholdet i Bagdad. Under hensyn til oplysningerne om forholdene i det nordlige Irak, herunder
seerligt UNHCR's notater af 15. april 1998 og 23. juni 1998, fandt Flygtningenaevnet herefter ikke, at
ansggeren ved en tilbagevenden til dette omrade ville veere i risiko for en konkret og individuel forfalgelse
omfattet af udleendingelovens § 7. BR 7/139

Neevnet meddelte den 17. december 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak,
fodt i 1971. Indrejst i februar 1998. Ansggeren og hans familie boede i Dahouk i Nordirak indtil 1991, hvor de
af kurderne blev frataget deres jordbesiddelser. Familien, der var kristen, blev betragtet som spioner for det
irakiske styre. Familien flyttede til Bagdad, hvor de blev registreret. Her blev ansggeren i 1995 anholdt af
sikkerhedspolitiet og tilbageholdt i fire maneder p& grund af sin handel med amerikanske dollars. Han blev
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lgsladt mod kaution. Ansggeren udrejste, fgr der var afsagt dom i sagen.Flygtningenaevnet lagde til grund,
at ansggeren var kristen kaldaner fra Dahouk, men at han og hans familie forlod omradet i 1991, idet
familien af kurderne blev frataget deres jord, hvorefter familien tog ophold i Bagdad. Flygtningenaevnets
flertal fandt ikke, at ansggeren med tilstreekkelig sikkerhed kunne siges at have en sadan tilknytning til
Nordirak, at ansggeren burde henvises til at tage ophold der. Flertallet fandt herefter efter en samlet
vurdering af ansggerens situation, at det ikke burde kraeves, at han vendte tilbage til Irak. BR 7/140

8.5.2 Iran

17 tilladelser

54 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 28. januar 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fadt i
1944. Indrejst i februar 1997. Ansggeren havde siden 1968 og frem til revolutionen i 1979 arbejdet som
officer i politiets efterretningstjeneste. Ansggeren forsggte herefter at udrejse af Iran, men hans familie blev
tilbageholdt som gidsler, hvorfor ansggeren meldte sig selv. Ansggeren blev idgmt fire ars faengsel og
frataget sin arbejdstilladelse. Under faengslingen var ansggeren udsat for fysisk og psykisk tortur.
Ansggerens lgsladelse var betinget af underskrivelse af en loyalitetserkleering overfor det nuvaerende styre.
Efter lgsladelsen fortsatte ansggeren med at arbejde aktivt mod styret. Ansggeren blev i 1985 og i 1986
ops@gt pa sin bopeel, som blev ransaget uden resultat. Begge gange blev ansggeren tilbageholdt cirka en
maned, hvorunder han blev afhart og udsat for tortur. Ansggeren blev herefter Igsladt mod underskrivelse af
en loyalitetserklaering. Ansggeren fortsatte sine aktiviteter mod styret. | 1991 blev ansggeren anholdt og
tilbageholdt seks maneder, idet han var mistaenkt for spionage. Ansggeren erfarede ved den lejlighed, at han
havde veeret overvaget og aflyttet i laengere tid. Under tilbageholdelsen blev ansggeren udsat for hard tortur.
Ved lgsladelsen blev ansggeren palagt manedlig meldepligt. Ansggeren stoppede med sine aktiviteter mod
styret og opfyldte frem til sin udrejse meldepligten. Ved et af de manedlige fremmgder i 1996 beklagede
ansggeren sig over sin situation, herunder meldepligten og manglende arbejde. Ansggeren blev herefter i
stedet tilbudt arbejde i efterretningstjenesten, hvilket ansggeren accepterede mod at fa lov til at tage sin
moder pa besgg hos sin broder i Danmark. Cirka en maned derefter blev udrejseforbudet ophzevet, og
ansggeren fik lov til en udrejse af en maneds varighed.Flygtningenaevnet lagde til grund, at ansggeren som
falge af sin anseettelse i det tidligere regimes efterretningstjeneste havde vaeret udsat for de faengslinger og i
forbindelse hermed den behandling, han havde forklaret om. Det kunne endvidere laegges til grund, at han
havde mattet underskrive loyalitetserkleeringer i forbindelse med Igsladelserne, og at han indtil udrejsen
havde haft meldepligt. Et flertal af flygtningenaevnets medlemmer fandt det tvivisomt, om ansggeren
havde haft en aftale med myndighederne om at arbejde for dem, men flertallet kunne lsegge til grund, at
myndighederne havde ladet ansggeren fa pas og en enkelt udrejsetilladelse. Ansggeren var ikke vendt
tilbage til Iran som forudsat af myndighederne, og han havde saledes overtradt de vilkar, der var geeldende
for ham, i hvert fald i relation til meldepligten. Selvom flertallet ikke fandt, at ansggeren var udsat for
asylbegrundende forfalgelse ved udrejsen, fandt flertallet herefter, at ansa@geren, pa baggrund af sin
overtraedelse af vilkarene for udrejsetilladelsen sammenholdt med sit tilhgrsforhold til det tidligere styre,
risikerede sddanne problemer ved en tilbagevenden, at det ikke burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage
til hjemlandet. BR 7/141

Neevnet meddelte den 16. marts 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fadt i
1963. Indrejst i oktober 1997. | april 1995 konverterede ansggeren til kristendommen. Ansggeren deltog i
hemmelige kirkemgder, og agiterede for kristendommen overfor sine venner og familie, men fortalte ikke
direkte, at han selv var konverteret. Ansggeren fortalte kun sin veninde, at han var blevet dgbt. Ansggeren
fik et nzert forhold til nogle af pigerne i kirken, hvorefter ansggerens veninde blev jaloux og truede med at g&
til myndighederne og forteelle om ansggerens konvertering. En dag ops@gte personer fra
anklagemyndigheden foraeldrenes bopeel for at anholde ansggeren og fremviste i den forbindelse en
arrestordre, men han var ikke hjemme. De pageeldende ransagede ansggerens vaerelse og medtog kristne
bager, herunder en bibel og nogle notesblokke med notater. Ansggerens fader ringede til ansggeren og
oplyste, at ansggeren skulle skjule sig. Ansggerens fader fik bekraeftet, at ansggeren var eftersggt pa grund
af konverteringen til kristendommen. Ansggeren holdt sig skjult 40 dage frem til

udrejsen. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om, at han som muslim var konverteret til
kristendommen til grund. Neevnet lagde videre til grund, at ansggeren havde praktiseret sin religion pa en
made, sa hans kristne tilknytning var kommet til myndighedernes kundskab, og at myndighederne herefter
henvendte sig pa bopeelen for at anholde ansggeren. Pa denne baggrund ansa naevnet det for
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sandsynliggjort, at ansggerens konvertering var kommet til myndighedernes kundskab. Efter
baggrundsoplysningerne om hvilken straf konverterede muslimer risikerede i Iran, matte naevnet laegge til
grund, at ansggeren ved udrejsen risikerede forfalgelse omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1 og ved
tilbagevenden ligeledes risikerede sadan forfalgelse. BR 7/142

Neevnet meddelte den 25. maj 1998 opholdstilladelse (F-status) til et aegtepar fra Iran, fadti 1971 (M) og
1964 (K). Indrejst i maj 1996 (M) og april 1996 (K). Den mandlige ansgger havde arbejdet for det iranske
sikkerhedspoliti. Den mandlige ansgger havde aftjent sin veernepligt i efterretningstjenestens
sikkerhedskontor og blev efter endt tjeneste ansat til at spionere i samme kontor. Den mandlige ansgger
blev efterfglgende udpeget til kontrollant ved levende begravelser af landsforraedere. Efter at have overveeret
tre levende begravelser forlod den mandlige ansgger sit arbejde med sagsakterene til en planlagt levende
begravelse tillige med sin walkie talkie. Det var forinden blevet meddelt den mandlige ansgger, at han ikke
kunne forlade sin stilling, ligesom hans forgaenger var blevet henrettet pa grund af desertering. Den
kvindelige ansgger henviste til segtefeellens forhold. Flygtningeneevnet fandt, at der blandt andet henset til
Udenrigsministeriets udtalelse af 4. november 1997 forela tvivl om, hvorvidt den mandlige ansaggeres
asylmotiv var som af ansggeren oplyst, ligesom ansggerens forklaring om haendelsesforlgbet under
ansggerens ansaettelse i den iranske sikkerhedstjeneste ogsa isoleret set gav anledning til tvivl. Et flertal af
neevnet fandt dog ikke, at der var tilstraekkeligt grundlag for at afvise ansggers forklaring om, at han efter
udstaet veernepligt i den islamiske revolutionskomité fik anseettelse i en iransk sikkerhedstjeneste og
herunder udfarte opgaver for denne af fortrolig karakter. Flertallet lagde herved veegt pa, at ansggerens
forklaring havde veeret praeget af betydelig subjektiv frygt for tilbagevenden til Iran grundet den angivne
tilkknytning til sikkerhedstjenesten, som bestyrket ved de foreliggende lsegelige erkleeringer og observationer
af ansggeren i Danmark. Flertallet fandt derfor, at ansggeren ved en tilbagevenden til Iran risikerede en
forfglgelse, som ansggeren ikke burde udsaettes for, hvorfor ansggeren havde krav pa opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 2, som pastaet af den beskikkede advokat. Den kvindelige ansgger havde henvist til segtefaellens
asylmotiv og fandtes som fglge af flertalsafgarelsen vedrgrende aegtefeellen tilsvarende at have krav pa
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2. BR 7/143

Neevnet stadfeestede den 3. juni 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger
fra Iran, fadt i 1975. Indrejst i maj 1997. Ansggeren havde to sgstre i udlandet, hvoraf den ene var aktiv for
Mujahedin Khalg. Efter sin indrejse i Danmark konverterede ansggeren til kristendommen. Et flertal i
Flygtningenaevnet fandt ikke grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til Iran risikerede
at blive udsat for forfglgelse eller tilsvarende overgreb, som kunne begrunde, at der meddeltes hende
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Flertallet lagde herved veegt pa, at ansggerens aktiviteter i
hjemlandet, hvor hun i nogle tilfeelde havde hjulpet sin sgster med at distribuere materiale af politisk
karakter, havde veeret af beskedent omfang. Flertallet lagde videre vaegt pa, at ansggeren efter de
afhgringer, som hun havde forklaret om, var blevet Igsladt uden yderligere retsskridt. Heller ikke efter
bortvisningen fra universitetet havde ansggeren veeret udsat for forfalgelse, og hun havde ikke haft
problemer med de iranske myndigheder i perioden p& naesten et ar fgr udrejsen, som skete legalt, pa et
aegte nationalitetspas. Ved bedgmmelsen af ansggerens asylgrundlag lagde flertallet tillige vaegt pa, at
ansggeren farst sggte om asyl efter naesten tre maneders ophold i Danmark, fa dage far visumperioden
sluttede. Flertallet ansa det ikke for sandsynliggjort, at ansggerens konvertering til kristendommen var de
iranske myndigheder bekendt, men bemeerkede samtidig, at ansggerens bekenden sig til kristendommen
efter de foreliggende baggrundsoplysninger ikke i sig selv kunne antages at medfare risiko for alvorlige
overgreb. Flertallet fandt saledes, at der heller ikke under ansggerens ophold i Danmark var indtruffet
omstaendigheder, der berettigede ansggeren til asyl her i landet. BR 7/144

Neevnet meddelte den 27. august 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran, fadt i
1971. Indrejst i juli 1996. Ansggerens familie havde altid veeret tilheengere af shah-styret, og i 1991 blev
ansggeren medlem af en monarkisktisk organisation. Ansggeren havde til opgave at kopiere lgbesedler
samt andet monarkistisk materiale, ligesom han udfgrte propagandaarbejde pa universitetet. | 1994 og 1995
blev ansggeren tilbageholdt tre gange, idet han blev misteenkt for at have kopieret Igbesedler. Der blev ikke
fundet konkrete beviser, hvorfor han hver gang blev Igsladt. Medio 1995 blev ansggeren advaret mod at
tage til sin bopeel, idet myndighederne havde foretaget en ransagning af bopaelen, hvor ansggeren
opbevarede monarkistisk materiale. Ansggeren udrejste efterfglgende illegalt af

Iran. Flygtningenaevnet lagde i det vaesentlige ansggerens forklaring om sine aktiviteter til grund. Et flertal
af neevnets medlemmer, der tillige lagde ansggerens forklaring om den umiddelbare arsag til udrejsen til
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grund, fandt, at det ikke kunne afvises, at ansggeren ved en tilbagevenden til Iran risikerede at blive udsat
for alvorlige overgreb. Flertallet havde herved lagt veegt pa, at myndighedernes mistanke om ansggerens
virksomhed i forbindelse med kopiering af Igbesedler var blevet bestyrket, ligesom myndighederne méatte
antages at vaere bekendt med ansggerens og hans families aktiviteter til stgtte for genindfarelse af
monarkiet. Nar dette blev sammenholdt med, at ansaggeren allerede havde veeret tilbageholdt flere gange, at
ansggeren udrejste illegalt og ikke var i besiddelse af pas - og uanset aktiviteternes forholdsvis beskedne
omfang - fandt flertallet, at det ikke burde kreeves, at ansggeren vendte tilbage til hjemlandet. BR 7/145

Neevnet meddelte den 24. november 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Iran,
fadt i 1968. Indrejst august 1996. Ansggeren havde siden sin skoletid vaeret medlem af det kommunistiske
parti Tudeh, og indtil 1983 deltog ansageren abenlyst i aktiviteter for partiet. Herefter arbejde ansageren for
partiet i det skjulte. Ansggerens funktion var distribution af illegalt materiale fra hovedkontoret i udlandet til
den hemmelige partigruppe i hjemlandet og omvendt. Da ansggeren i 1995 forlod hjemlandet, havde han
ikke veeret udsat for chikane eller anden forfglgelse fra myndighedernes side, men han og hans familie
havde veeret under myndighedernes opsyn, og bopaelen var to gange blevet udsat for husransagninger.
Efter ankomsten til Danmark fortsatte ansggeren med sine politiske aktiviteter, og han deltog saledes blandt
andet i en demonstration foran den iranske ambassade. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer fandt
ikke at kunne afvise, at ansggeren pa grund af sin politiske aktivitet for Tudeh-partiet ved en tilbagevenden til
Iran risikerede at blive udsat for alvorlige overgreb. Flertallet lagde herved ansggerens forklaring om sine
politiske aktiviteter i Iran til grund. Flertallet lagde desuden veegt p3, at ansa@gerens politiske aktiviteter her i
landet matte anses for at veere en fortsaettelse af ansggerens aktiviteter i hjemlandet, ligesom aktiviteterne
matte antages at udspringe af ansggerens og hans families politiske holdning. Flertallet lagde endvidere
veegt pa, at ansggerens far gennem mange ar var medlem af Tudeh, og at ansggerens to brgdre tidligere
havde faet asyl her i landet, den ene pa grundlag af politiske aktiviteter for Tudeh. Flertallet tillagde det
endelig betydning, at ansggeren flyttede fra sin bopael i Teheran, straks da han fik mistanke om, at han var
eftersagt, og at han efter at have opholdt sig nogle maneder i skjul udrejste illegalt af hjemlandet. BR 7/146

Neevnet stadfeestede den 24. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fadt i 1964. Indrejst december 1996. Ansggeren var kristen. Siden 1981 havde
ansggeren veeret gardist i revolutionsgarden. Under en demonstration i 1992 kritiserede ansggeren politiets
behandling af demonstranterne, og som fglge heraf blev han tilbageholdt i over en uge. I juli 1996 fik
ansggeren udstedt et nationalitetspas, og han udrejste legalt i december 1996. Flygtningeneevnet lagde i
alt veesentligt ansggerens forklaring til grund, herunder om tilknytningen til gardisterne. Et flertal af naevnets
medlemmer fandt ikke tilstraekkeligt grundlag for at antage, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet
risikerede at blive udsat for forfglgelse eller tilsvarende overgreb. Flertallet lagde herved vaegt p4, at
ansggeren - bortset fra den kortvarige tilbageholdelse efter demonstrationen - ikke havde haft konflikter med
gardisterne, at han i den seneste periode pa halvandet ar fgr udrejsen ofte var fraveerende fra sit arbejde

hos gardisterne, uden at dette gav anledning til problemer, at ansggeren ikke havde indtaget nogen profileret
stilling hos gardisterne, og at han ikke havde haft adgang til sserligt falsomme oplysninger. Flertallet lagde
ligeledes vaegt pa, at ansggeren problemfrit fik udstedt et segte pas i juli 1996, og at han legitimeret med
dette pas problemfrit udrejste fra Teherans lufthavn i december 1996. BR 7/147

Neevnet stadfeestede den 11. december 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fgdt i 1958. Indrejst i januar 1998. Fgr 1993 havde ansggeren i et begreenset omfang
aktiviteter for Tudeh og Mujahedin. | begyndelsen af 1993 blev ansggerens apotek beslaglagt, dels fordi
ansggeren var sunni-muslim, dels fordi en af ansggerens ansatte tog medicin fra apoteket, som den
pageeldende senere solgte ulovligt i Teheran. Ansggeren kendte ikke noget til sagen, idet han pa daveerende
tidspunkt opholdt sig i Shiraz. Ansggeren modtog et dokument udstedt af Sundhedsministeriet i Bandar
Lengh, hvoraf fremgik, at han skulle rette henvendelse til viceledelsen i medicinalafdelingen i provinsen.
Efter konfiskationen pabegyndte ansggeren opbygningen af en tankstation i Shiraz. Pa et tidspunkt blev
nogle folk i byen bekendt med, at han var sunni-muslim og ikke shia-muslim, idet han ikke tiltog i de religigse
hgijtider i byen. Af denne grund blev ansggerens tankstation i 1993 eller i begyndelsen af 1994 gdelagt,
ligesom der blev skudt og kastet sten mod bopeelen. Der blev kastet sten og spyttet mod ansggerens bgrn,
nar de skulle i skole. Ansggerens zegtefeelle blev desuden chikaneret pa den skole, hvor hun underviste,
fordi hun var gift med en sunni-muslim. Zgtefeellen turde til sidst ikke ga pa arbejde og blev derfor
afskediget. | 1992/93 blev ansggerens broder anholdt, efter at han under en tale af Rafsanjani havde fremsat
udsagn, der kunne opfattes blasfemisk. Ansggerens broder var ifglge ansggeren fortsat
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anholdt.Flygtningenaevnet bemeerkede, at ansggerens tidligere aktiviteter for Tudeh partiet og Mujahedin
var af sddant omfang og I& sa langt tilbage i tiden, at det ikke kunne tilleegges asylretlig betydning. Neevnet
fandt endvidere, at de forhold, der havde begrundet faengsling af ansaggeren, métte anses for afsluttede.
Episoden med en ansats ulovlige salg af leegemidler fra ansggerens apotek havde ifglge ansggerens
oplysninger fart til konfiskation af det pageeldende apotek. Ansggeren havde ikke i gvrigt sandsynliggjort, at
han ville risikere at blive udsat for en uforholdsmeessig straf som falge af den ansattes forhold. Det blev
herved bemeerket, at ansggeren efterfalgende tog ophold i Shiraz, hvor han i forbindelse med opfarelse af
en tankstation var i kontakt med myndighedspersoner. Den chikane, ansggeren havde angivet at have veeret
udsat for som fglge af, at han var sunni muslim, havde ikke veeret af en saddan karakter, at det kunne
begrunde asyl. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke, at ansggeren var konkret forfulgt ved udrejsen eller ved
en tilbagevenden ville veere i en sadan risiko herfor, at der var grundlag for at meddele opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. Flygtningenzevnet fandt heller ikke, at de af ansggeren paberabte forhold vedrgrende
familien kunne begrunde, at ansggeren som fglge heraf burde meddeles opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, eller at neevnet i gvrigt burde undlade at fastsaette bestemmelse om udsendelse. BR
71148

| beretningsperioden har flere asylansggere fra Iran paberabt sig personlige forhold som utroskab, seksuelle
forhold eller generelle familieretlige konflikter som asylmotiv.

Disse sager er ofte meget konkret begrundede, ligesom en stor del afggres pa grund af manglende
troveerdighed. Afggrende for tilladelserne er ofte risikoen for en uforholdsmaessig straf og manglende
beskyttelse fra myndighederne.

Nedenstaende praksiseksempler illustrerer problemstillingen, idet der ogsé henvises til kapitel 6, hvor der er
refereret afggrelser vedragrende kgnsrelateret forfglgelse.

Neevnet stadfeestede den 13. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
ansgger fra Iran, fadt i 1979. Indrejst i april 1997. Under sagen havde ansggeren oplyst, at han i 1996
indledte et seksuelt forhold til en gift kvinde. Efter tre uger modtog ansggeren et brev fra kvinden, hvoraf
fremgik, at hendes aegtefaelle var blevet bekendt med forholdet, og at han vidste, hvor ansggeren gik i skole,
og hvor han boede, men ikke hvem han var. Ansggeren holdt herefter op med at ga i skole og skjulte sig i
sin faders fabrik, medens faderen planlagde ansggerens udrejse. Ansggeren havde videre oplyst, at
kvindens aegtefaelle havde anmeldt forholdet til komitéen, og at der var blevet sendt breve til ansggerens
bopeel angiveligt som led i en padbegyndt retsforfglgelse af ham. Endelig havde ansggeren gjort geeldende, at
han frygtede repressalier, fordi han var udrejst uden at have aftjent sin veernepligt. Uanset om det kunne
laegges til grund, at ansggeren havde haft et forhold til en gift kvinde, fandt Flygtningenaevnet pa baggrund
af baggrundsoplysningerne om beviskravene i Iran i sager af den pageeldende art ikke, at der forela
omstaendigheder, som konkret sandsynliggjorde, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet
risikerede at blive domfaeldt for forholdet. Ansggerens vaernepligtsforhold kunne heller ikke fare til
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Naevnet bemaerkede, at ansggeren ved en tilbagevenden til
hjemlandet ikke risikerede at skulle deltage i aktiv krigstjeneste, og at straffen for udeblivelse fra
militeertjeneste ikke kunne anses for at veere uforholdsmaessigt streng. BR 7/149

Flygtningeneevnet stadfeestede den 6. marts 1998 en afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger fra Iran,
fadt i 1972. Indrejst i oktober 1996. Ansggerens forhold til en anden mand var blevet afslgret af en
sleegtning. P& baggrund heraf pressede slaegtningen ansggeren til at betale et stort belgb. Ansggeren
erfarede, at slaegtningen var i besiddelse af en videofilm, som ansggeren og partneren havde optaget af
deres seksuelle samveer. Flygtningenaevnet bemaerkede, at ansggeren i asylansggningsskemaet havde
oplyst, at han i Danmark havde faet kendskab til, at en slaegtning var kommet i besiddelse af videofilmen.
Under naevnsmgdet havde han forklaret, at han vidste dette allerede inden udrejsen af Iran. Neevnet fandt, at
ansggeren saledes havde afgivet modstridende forklaringer om, hvor og hvornar han fik kendskab til, at
videofilmen var kommet i familiemedlemmets besiddelse. Han havde ikke kunnet give en overbevisende
forklaring pa disse uoverensstemmelser. Ansggerens forklaring om afslgringen og afpresningen fremstod i
gvrigt ikke som sandsynlig. Neevnet bemaerkede endvidere, at ansggeren fgrst efter nogen tids ophold her i
landet indgav ansggning om asyl. Flygtningenaevnet forkastede pa den anfgrte baggrund ansggerens
forklaring, og naevnet kunne derfor ikke leegge til grund, at ansggeren ved en tilbagevenden risikerede
forfglgelse pa grund af sin seksuelle orientering. BR 7/150
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Neevnet meddelte den 14. april 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Iran, fadt i
1973 og hendes barn. Ansggeren, som var shiamuslim, var blevet skilt fra barnets fader. Ansggeren havde i
den anledning faet forseldremyndigheden midlertidigt, men da hun giftede sig igen, gnskede faderen at fa
foreeldremyndigheden overfart til sig. Faderen sagsggte i den anledning ansggeren ved en iransk domstol.
Ansggeren var herefter udrejst af Iran med barnet uden faderens tilladelse. Et flertal af neevnets
medlemmer fandt pa det foreliggende grundlag ikke med den forngdne sikkerhed at kunne afvise, at
ansggerens tidligere aegtefzelle ville kunne opna foraeldremyndigheden over barnet, idet det efter de
fremlagte dokumenter, hvis segthed ikke pa det foreliggende grundlag kunne betvivles, matte laegges til
grund, at ansggerens tidligere segtefeelle havde sagsggt ansaggeren ved en iransk domstol med henblik pa fa
foreeldremyndigheden overfgrt til sig. Dette forhold fandtes ikke isoleret set at udggre en asylbegrundende
forfglgelse. Flertallet fandt imidlertid ej heller med den forngdne sikkerhed at kunne afvise, at konsekvens af
den sadan afgerelse matte kunne blive, at ansggeren ville veere i risiko for at padrage sig straf for bortfgrelse
af sit barn efter artikel 621 i den islamiske straffelov. Flertallet fandt herefter, at ansggeren ved en eventuel
tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for at blive bragt i myndighedernes sggelys af denne grund og
med risiko for, at hun ville blive udsat for en efter danske retstraditioner uforholdsmaessig streng straf. Efter
en samlet konkret vurdering fandt flertallet herefter ikke, at det burde kraeves, at ansggeren vendte tilbage til
sit hjemland. BR 7/151

Neaevnet meddelte den 24. april 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig iransk statsborger, fadt i
1963. Indrejst i december 1996. Som ung blev ansggeren bekendt med, at han var homoseksuel. | 1991
indgik ansggeren segteskab med en kvinde af frygt for at blive afslaret som homoseksuel og for ikke at
skade sin families aere, men parterne blev skilt formelt i 1994. Fra 1991 havde ansggeren haft et seksuelt
forhold til en mand, og dette forhold varede frem til ansggerens udrejse til Danmark i 1996. P& tidspunktet for
ansggerens udrejse til Danmark var hverken hans familie eller myndighederne bekendt med, at han var
homoseksuel. Ansggeren rejste til Danmark for at besgge herboende familiemedlemmer. Under opholdet i
Danmark blev ansggeren bekendt med, at hans mandlige keaereste i Iran var blevet anholdt af
myndighederne, og at myndighederne havde ransaget ansggerens bopael og havde fundet et videoband,
indeholdende homoseksuel porno. Ansggeren turde ikke vende tilbage af frygt for tillige at blive anholdt pa
grund af sin homoseksualitet. Ansggeren var ikke bekendt med, hvad der var sket hans mandlige

keereste. Flygtningenaevnet lagde ansggerens forklaring om sin seksuelle orientering til grund. Et flertal af
naevnets medlemmer fandt pa baggrund af ansggerens forklaring om anholdelsen af sin mandlige kaereste
og husransagningen, at der var risiko for, at myndighederne var bekendt med ansggerens praktisering af et
homoseksuelt forhold, og at der var risiko for, at ansggeren ved en tilbagevenden til Iran ville blive udsat for
alvorlige overgreb. BR 7/152

8.5.3 Kuwait

1tilladelse

2 stadfeestelser

Neevnet stadfeestede den 20. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
fra Kuwait, fgdt i 1956. Indrejst i november 1996. Ansggeren var etnisk bedoun, fgdt og opvokset i Kuwait.
Han havde aftjent veernepligt i den kuwaitiske haer. Han havde to gange forgaeves sggt om kuwaitisk
statsborgerskab. Ansggeren henviste som asylmotiv til, at han pa grund af sin etniske herkomst ville blive
udsendt til Irak. Han havde veeret tilbageholdt af de kuwaitiske myndigheder i ialt 16 dage. Under
tilbageholdelserne forsggte myndighederne ved anvendelse af vold at f& ham til at underskrive erkleeringer,
hvorved han tiltradte, at han var af irakisk afstamning. Han havde endvidere faet oplyst af en bekendt, der
var ansat i sikkerhedstjenesten, at han stod overfor udsendelse. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne
leegge ansggerens farst for naevnet fremkomne forklaring om yderligere tilbageholdelser og om tortur til
grund. Tilbageholdelsen i august 1996 i fire dage, hvor ansggeren ikke led overlast, fandtes ikke at kunne
tilleegges en sadan betydning, at ansggeren kunne anses for at have vaeret konkret og individuelt forfulgt.
Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke at kunne leegge til grund, at der var truffet beslutning om, at
ansggeren skulle deporteres. Flygtningenzevnet lagde herved veegt pa, at ansggeren alene havde kunnet
henvise til, at han havde hgrt herom fra en bekendt, og at det ikke stemte med oplysningerne i
Udenrigsministeriets notat af 25. juni 1996. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke, at
baggrundsoplysningerne om bedoun-befolkningens forhold var af en sddan karakter, at alene den
omsteendighed, at man var bedoun medfgrte, at der skulle meddeles opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7. Ansggeren havde fortsat sin kone og bgrn i Kuwait, ligesom han havde flere sgstre,
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der efter det oplyste havde opnaet kuwaitisk statsborgerskab. Den omsteendighed, at ansggeren muligvis
ikke kunne opna tilladelse til pa ny at indrejse i Kuwait, kunne ikke i sig selv medfgre, at ansggeren
meddeltes opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. BR 7/153

Neevnet stadfeestede den 16. juni 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
ansgger fra Kuwait, fadt i 1963. Indrejst i januar 1998. Ansggeren var fgdt og opvokset i Kuwait hos
foreeldre, der ligeledes var fadt og opvokset i Kuwait. | forbindelse med en revision af
statsborgerlovgivningen i 1959 havde foraeldrene glemt at sgge statsborgerskab. To af ansggerens
sgskende havde kuwaitisk statsborgerskab, idet en sgster var gift med en kuwaitisk statsborger, og en
broder havde arbejdet i Indenrigsministeriet, hvor han mod betaling havde opnéet statsborgerskab.
Ansggeren havde yderligere to sgskende, der var statslgse, idet deres aegtefeeller var statslgse. Ansggerens
aegtefaelle var ligeledes statslgs. Ansggeren havde i 12 ar gjort tjeneste i det kuwaitiske flyvevaben og havde
efter golfkrigens udbrud naegtet at hjeelpe en militeergruppe i kampen mod Irak, idet han blandt andet skulle
angribe civile mal. Ansggeren blev efter krigens afslutning frataget sine sociale og gkonomiske rettigheder,
ligesom han ikke kunne fa legitimationsdokumenter. Ansggeren havde endvidere veeret tilbageholdt af
myndighederne i en maned, idet han blev forsggt hvervet til spionage mod Irak, hvilket han ikke gnskede.
Ansggeren var i den forbindelse blevet behandlet paent. Flygtningenaevnet fandt ikke, at
baggrundsoplysningerne om bedoun-befolkningens forhold var af en sadan karakter, at der skulle meddeles
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Den omstaendighed, at ansggeren muligvis ikke kunne opna
tilladelse til pa ny at indrejse i Kuwait, kunne ikke i sig selv medfare, at ansggeren meddeltes
opholdstilladelse efter udleendingelovens §7. Et flertal af Flygtningenaevnet fandt ikke, at den
diskrimination, ansggeren konkret og individuelt havde veeret udsat for, var tilstraekkelig til, at ansggeren
opfyldte betingelserne for at kunne anses som forfulgt i udleendingelovens § 7's forstand. Et flertal indenfor
flertallet lagde herved veegt p3, at heller ikke de af ansggeren fagrst overfor advokaten og nzevnet givne
oplysninger om opfordringer til at deltage i en modstandsgruppe og senere spionagegruppe gav grundlag for
at antage, at ansggeren af den grund skulle veere specielt udsat for risiko for overgreb ved en tilbagevenden
til Kuwait, nar hensas til, at hans afslag pa deltagelse i disse grupper ikke havde falger for ham. BR 7/154

Neaevnet meddelte den 24. september 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig ansgger fra Kuwait,
fadt i 1969. Indrejst i juli 1993. Ansggeren tilhgrte bedoun-befolkningen. Ansggeren var under den irakiske
beseettelse af Kuwait beskeeftiget i et supermarked. Ultimo december 1990 udrejste ansggeren til Saudi-
Arabien og vendte farst tilbage til Kuwait i juli 1991 efter Kuwaits befrielse. Han forsggte forgaeves at fa
oplysninger om familiens skaebne. Ansggeren fandt det mest sandsynligt, at familien var blevet anholdt af de
kuwaitiske myndigheder pa grund af tilstandene i Kuwait p& det pageeldende tidspunkt, og fordi han senere
fik oplyst, at hans fader formentlig var blevet tvunget til at lade sig registrere i den irakiske Folkehaer. Efter
nogen tid tog han ophold hos en ven. Via vennens broder, der var tilknyttet efterretningstjenesten, erfarede
ansggeren senere, at han var eftersggt, idet han angiveligt var misteenkt for at have samarbejdet med
irakerne under krigen. De kuwaitiske myndigheder havde udtalt, at alle, som havde opholdt sig udenfor
Kuwait under beseettelsen, skulle betragtes som forreedere. Desuden var samtlige personer, der havde
arbejdet i supermarkedet under beseettelsen, og som ikke var kuwaitere, senere blevet anholdt. | den
falgende periode boede ansggeren hos forskellige venner. Nar han faerdedes pa gaden, benyttede han en
vens ID-kort, og selv om ansggeren blev stoppet nogle gange, gav det det ikke anledning til problemer.
Ansggeren forblev forholdsvis leenge i Kuwait, idet han ikke var i besiddelse af de ngdvendige papirer til
udrejsen. Til sidst lykkedes det ansggeren via en pakistaner, som han kendte fra tidligere at skaffe et
kuwaitisk pas. Ansggerens billede blev isat passet, og han udrejste problemfrit af lufthavnen. Ansggeren
vidste ikke, om hans familie sad faengslet i Kuwait eller var blevet deporteret.Flygtningenaevnets

flertal lagde til grund, at ansggeren ikke havde og ikke havde umiddelbar udsigt til at kunne opna kuwaitisk
statsborgerskab. Uanset at situationen for beduiner i Kuwait var meget alvorlig, fandtes den ikke at veere af
en sadan karakter, at den i sig selv kunne begrunde, at der blev meddelt opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7. Flertallet fandt imidlertid ikke, at der var grundlag for at tilsidesesette ansggerens
forklaring, herunder oplysningerne om familiens skaebne og risikoen for mistanke om samarbejde med
irakerne. Nar dette blev sammenholdt med den meget alvorlige menneskerettighedssituation i Kuwait, fandt
flertallet, at ansggeren ville vaere i en sadan risiko for overgreb, at det ikke burde kraeves, at han vendte
tilbage. BR 7/155

8.5.4 Statslgse paleestinensere
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Neevnet har i beretningsperioden meddelt tilladelse i 6 sager vedrgrende statslgse palsestinensere og
stadfeestet Udleendingestyrelsens afggrelse i 16 sager.

8.5.4.1 Statslgse palaestinensere fra Libanon

Neevnet meddelte den 9. februar 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statslgs palsestinenser fra
Libanon, fgdt i 1975. Indrejst i marts 1997. Ansggeren blev gennem skolekammerater medlem af en
studenterorganisation under PFLP-GC og var medlem i cirka tre til fire &r. Ansggerens aktiviteter bestod i at
organisere demonstrationer, opsaette plakater samt deltage i vagtopgaver. Ansggeren deltog endvidere i
partimgder en til to gange om ugen. | sommeren 1996 blev ansggeren af sin overordnede i partiet palagt at
deltage i militeertreening hos Hizbollah. Militeertreeningen varede tre maneder, hvorunder ansggeren blev
treenet i handteringen af vaben, granater og spraengstoffer. Ved afslutningen af traeningen blev ansggeren
sammen med syv andre udvalgt til militeeraktioner. Ansggeren kendte intet til aktionerne. Ansggeren havde
hart, at ingen, der blev sendt afsted p& sadanne aktioner, kom tilbage i live, og ans@geren kendte en mand,
der var forsvundet, under en sadan aktion. Inden militeeraktionerne skulle starte, blev ansggeren og de syv
andre bevilget orlov. Under orloven besluttede ansggeren at udrejse. Flygtningenaevnet ansa ansggeren
som statslgs paleestinenser som omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1.Flygtningenaevnets flertal lagde
ansggerens forklaring til grund. Det fremgik heraf, at han havde veeret medlem af PFLP-GC og havde
deltaget i specialtraening under Hizbollah og var rammet fra Hizbollah. P& denne baggrund ansa naevnets
flertal det for sandsynliggjort, at ansggeren ved en tilbagevenden til Libanon risikerede efterstraebelse fra
PFLP-GC og Hizbollah. Neevnets flertal fandt det derfor sandsynliggjort, at ansggeren ikke kunne opna den
forngdne beskyttelse i Libanon, som derfor ikke kunne tjene som hans farste asylland. BR 7/156

Neevnet stadfeestede den 24. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statslgs palaestinenser fra Libanon, fgdt i 1971. Indrejst i juli 1997. Ansggeren var af sin familie blevet truet
med at blive slaet ihjel, fordi hun ikke ville gifte sig med sin feetter, og ansggeren blev i den forbindelse udsat
for fysiske overgreb fra familiemedlemmers side. Flygtningeneaevnet lagde til grund, at ansggeren som
statslgs palaestinenser var omfattet af Udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenaevnet lagde til grund, at
ansggeren ikke havde forsggt at opna beskyttelse hos de libanesiske myndigheder, og at ansggeren som
begrundelse herfor blandt andet havde henvist til, at hendes fader formentlig kun ville f& en advarsel, og at
hun i gvrigt ikke gnskede sin fader faengslet af hensyn til forsgrgelsen af sine mindre sgskende.
Flygtningenaevnet kunne ikke laegge til grund, at ansggeren faktisk havde veeret udsat for vold fra familiens
side. Der lagde herved veegt pa, at denne oplysning farst var fremkommet pa et sent tidspunkt i
sagsforlgbet. Flygtningenaevnet fandt ikke ansggerens konflikt med familien asylbegrundende i sig selv, og
fandt ikke, at der var tilstreekkelig grundlag for at antage, at ansggeren i tilfeelde af mere alvorlige overgreb
fra familiens side ikke ville kunne opna de libanesiske myndigheders beskyttelse. Flygtningenaevnet fandt
herefter, at ansggeren ville kunne opna den forngdne beskyttelse i Libanon, hvor hun var fgdt og opvokset,
hvorfor Libanon fortsat kunne tjene som ansggerens 1. asylland, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. BR 7/157

Neevnet meddelte den 19. maj 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statslgs paleestinenser fra
Libanon, fgdt 1973. Indrejst juli 1996. Ansggeren blev kort efter sin fadsel anbragt hos sin farmoder, idet
hans foraeldre ikke var samlevende. | 1976 blev ansggerens fader draebt. Som to-tredrig blev ansggeren
sammen med sin broder sendt pa bagrnehjem. | 1977 udrejste ansggeren fra Libanon til Syrien, idet
barnehjemmet flyttede dertil. Herefter havde ansggeren ikke kontakt til sin farmoder, ligesom han ikke siden
var tilbage i Libanon. | 1982 udrejste ansggeren til Tunesien, hvor han fortsatte sin skolegang. | 1987 blev
ansggerens broder draebt under lejrkrigene i Libanon. | 1993 udrejste ansggeren til Polen, idet han havde
opnaet et stipendium fra PLO. Flygtningenaevnet bemeerkede, at Udleendingestyrelsen havde anset
ansggeren som omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1. Flygtningenavnets flertal fandt det betsenkeligt
at antage, at Libanon kunne tjene som ansggerens fgrste asylland. Flygtningenaevnets flertal lagde herved
veegt pd, at ansggeren udrejste som firedrig, og at han ikke siden havde opholdt sig der, eller efter det
oplyste havde neere slaegtninge tilbage i landet. Flertallet fandt, at den omstaendighed, at ansggeren var
UNRWA-registreret i Libanon, hverken i sig selv eller sammenholdt med sagens gvrige oplysninger kunne
bevirke, at Libanon var neermere end Danmark til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udlaendingelovens § 7,
stk. 3. BR 7/158

8.5.4.2 Statslgse palaestinensere fra Gaza
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Neevnet stadfeestede den 20. august 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statslgs paleestinenser fra Gaza, fadt i 1970. Indrejst i maj 1996. | 1988 blev en ung mand dreebt i den lejr i
Gaza, hvor ansggeren boede. Ansggeren bragte den dgde til hospitalet, hvorefter han blev anklaget for at
have hjulpet israelerne med at dreebe den pagaeldende. Ansggeren blev herefter forfulgt af Hamas og den
draebtes familie. Efter at ansggeren havde veeret tilbageholdt og udsat for hardhaendet behandling, flygtede
ansggeren i 1989 til Libyen, hvor han opholdt sig indtil udrejsen til Danmark. Ansggerens foreeldre og ni
sgskende opholdt sig i Gaza. Flygtningenaevnet fandt ikke at kunne leegge ansggerens forklaring om
episoden, hvor vennen blev skudt af israelske sikkerhedsstyrker, og at han skulle veere forfulgt af Hamas og
de paleestinensiske myndigheder til grund. Flygtningenaevnet fandt endvidere ikke grundlag for at antage, at
ansggeren skulle vaere opfart pa lister hos myndighederne og Hamas som forraeder. Flygtningenaevnet
lagde herved veegt pa, at ansaggeren ved indrejsen til Danmark som motiv for sin ansggning alene henviste
til, at han havde en sgster i Danmark, og at der ikke var andre lande, der var interesserede i at modtage
ansggeren samt pd, at ansggeren havde afgivet divergerende forklaringer om tidspunktet, hvor vennen blev
skudt, samt at han ikke overbevisende havde kunnet redegare for den tid, der gik, inden han udrejste. P&
baggrund af de nu foreliggende oplysninger - herunder fremkomsten af ansggerens rejsedokument - fandt
Flygtningenaevnet at matte tilsidesaette ansggerens forklaring som utroveerdig. Naevnet lagde til grund, at
ansggeren, da hans pas var udstedt den 31. maj 1995 i Gaza, og da han den 29. april 1996 i Tel Aviv havde
faet visum til Tyskland, opholdt sig i Gaza frem til udrejsen. Da naevnet séledes ikke kunne leegge
ansggerens forklaring om asylgrundlaget til grund, fandt naevnet ikke, at ansggeren vil risikere overgreb eller
forfglgelse ved en tilbagevenden til Gaza. Efter oplysningerne i Udenrigsministeriets notat af 2. december
1997 fandt Flygtningenaevnet ikke grundlag for at antage, at ansggeren, hvis visum var udstedt i Tel Aviv,
ikke skulle kunne fa tilladelse til at indrejse i Gaza gennem Israel. Ved vurderingen af, om Gaza skulle anses
som ansggerens hjemland eller om der skulle anlaegges en 1. asyllandsvurdering fandt et flertal af
Flygtningenaevnet - uanset de israelske myndigheder skulle give tilladelse til transit gennem Israel - at
Gaza, der i betydeligt omfang er undergivet paleestinensisk selvstyre, matte betegnes som ansggerens
hjemland. Flertallet lagde herved veegt pa Udenrigsministeriets notat af 2. december 1997, hvoraf det
fremgar, at "de palaestinensiske selvstyremyndigheder har erkleeret sig rede til pa selvstyreomradet at
modtage enhver palaestinenser...". BR 7/159

8.5.4.3 Statslgse palaestinensere fra Syrien

Neevnet stadfeestede den 18. maj 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statslgs
paleestinenser fra Syrien, fadt i 1960. Indrejst i oktober 1996. Som ung meldte ansggeren sig som menig
partisan i Fatah Arafat, og han gjorde tjeneste i en enhed i Libanon sammen med sin broder. Omkring
arsskiftet 1989/1990 naegtede ans@geren at deltage i et egentligt angreb, der viste sig at veere et angreb pa
en syrisk kontrolpost. Ansggerens broder, der ikke var bekendt med, at man angreb en syrisk kontrolpost,
deltog i angrebet og blev efterfalgende idemt 20 ars feengsel af de syriske myndigheder. Ansggeren tog
efterfglgende ophold i Libyen. Flygtningenaevnet fandt, at Syrien, hvor ansggeren var fgdt og opvokset og
havde aftjent sin vaernepligt, matte anses for ansa@gerens hjemland. Uanset, om ansggerens forklaring om
angrebet pa den syriske kontrolpost og broderens feengsling i den anledning blev lagt til grund,

ansa Flygtningenaevnets flertal det ikke for sandsynliggjort, at ansageren risikerede forfglgelse som falge
heraf. Neevnets flertal lagde herved veegt pa, at ansggeren afstod fra at deltage i angrebet, ligesom han ved
henvendelse til myndighederne kort efter angrebet fik udstedt pas pa legal vis. Neevnets flertal ansa det
derfor ikke for sandsynliggjort, at ansggeren ved udrejsen var forfulgt eller ved tilbagevenden til Syrien ville
risikere forfaglgelse, omfattet af udleendingelovens § 7. BR 7/160

8.5.5 Syrien

1tilladelse

9 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 26. oktober 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig ansgger fra Syrien, fadt i
1959. Indrejst i oktober 1997. Ansggeren havde siden 1988 sympatiseret med det Kommunistiske
Arbejderparti. | maj 1988 blev ansggeren anholdt. Ansggerens bopael og vaerksted blev ransaget, og
myndighederne fandt nogle af partiets blade, som ansggeren havde lant af en ven. Ansggeren blev
misteenkt for at veere kommunist og var feengslet i et &r og to maneder uden at blive stillet for en dommer. |
1992 blev ansggeren naegtet udrejsetilladelse af Syrien. |1 1995 blev ansggeren medlem af partiet og fik til
opgave at distribuere blade. | august 1997 blev ansggerens bopeel og veerksted ransaget, og politiet fandt
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ansggerens depot af blade. Ansggeren opholdt sig hos en ven og udrejste den fglgende dag. Et flertal af
Flygtningenaevnets medlemmer fandt - uanset at ansggeren ved registreringen som asylansgger havde
afgivet urigtige oplysninger om sine pasforhold - ikke grundlag for at tilsidesaette ansggerens forklaring om
baggrunden for sin udrejse. Selv om ansggerens politiske aktiviteter havde vaeret forholdsvis beskedne,
fandt flertallet ikke at kunne udelukke, at ansggeren ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerede at blive
udsat for alvorlige overgreb som falge af disse aktiviteter. Flertallet lagde herved veegt pa, at ansggeren
tidligere havde vaeret i myndighedernes sggelys og veeret udsat for overgreb som fglge af mistanke om
politisk aktiviteter. BR 7/161

8.6 Syd og Mellemamerika
8.6.1 Colombia

1tilladelse

0 stadfeestelser

Neevnet meddelte den 2. marts 1998 opholdstilladelse (K-status) til et eegtepar fra Columbia, fgdt i 1961 (M)
og 1966 (K). Indrejst i oktober 1996. Den mandlige ansgger var medlem af oppositionsgruppen EPL (Ejarcito
Popular de Liberacion). | 1989 blev ansggerens broder draebt i forbindelse med sine politiske aktiviteter.
Ansggeren deltog selv i veebnede aktioner for at fa penge og i beszettelsen af institutioner. | 1990 blev
ansggerens lillebroder pakgrt af myndighederne, hvorved han mistede synet. | 1993 deltog ansggeren i en
demonstration, hvorfor han blev tilbageholdt af politiet. Under tilbageholdelsen blev han teevet. Samme ar
blev ansggerens feetter arresteret af politiet. Ansggeren blev tilbageholdt i 1993 af politiet i forbindelse med
familiens klager over feetterens tilbageholdelse. | 1994 fandt man feetterens lig i naerheden af huset. | 1994
kom ansggeren gadende med en af sine venner. Vennen genkendte to personer pa gaden som de to
politimaend, der angiveligt skulle have dreebt ansggerens feetter, og affyrede herefter flere pistolskud,
hvorved politibetjentene afgik ved daden. Siden denne episode modtog ansggeren flere tilsigelse til
afhgringer hos politiet, som han ikke efterkom. | 1996 fik ansggeren af et familiemedlem at vide, at han var
pa politiets dgdsliste. Den pageeldende blev herefter udsat for et attentat og afgik ved daden. Ansggeren
formodede, at attentatet var rettet mod hans person. Et flertal af Flygtningenavnets medlemmer fandt i
det vaesentlige at matte lsegge den mandlige ansggers forklaring om sin politiske aktivitet og om
tilbageholdelserne til grund. Dette flertal fandt heller ikke at kunne afvise den mandlige ansggers forklaringer
om, at flere af hans naere familiemedlemmer blev dreebt som fglge af politiske aktiviteter. Selv om den
mandlige ansggers egne politiske aktiviteter var forholdsvis beskedne, og selv om hans forklaring under
naevnsmgdet syntes noget udbygget i forhold til de tidligere forklaringer, fandt flertallet pa denne baggrund,
at det ikke kunne afvises, at han ved en tilbagevenden risikerede at blive udsat for alvorlige overgreb fra
paramiliteere grupper og eventuelt fra politiet. Flertallet lagde tillige veegt pa de foreliggende
baggrundsoplysninger om forholdene i Columbia, og flertallet kunne herefter ikke laegge til grund, at den
mandlige ansgger kunne opna myndighedsbeskyttelse mod sadanne overgreb. Et flertal inden for
flertallet fandt, at ansggerne herefter er omfattet af udleendingelovens 8§ 7, stk. 1, mens et mindretal inden
for flertallet fandt, at ansggerne burde meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 2. BR
71162

Andringer af udlaendingeloven i beretningsperioden
9.1 Indledning

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 om aendring af udleendingeloven og straffeloven blev der foretaget forskellige
gndringer i udleendingeloven. Andringen medfgrte blandt andet en praecisering af de facto-begrebet og
g&ndring af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse og familiesammenfgring, herunder afskaffelse af
asylansggeres adgang til at indga eegteskab her i landet og begraensninger i adgangen til at indgive
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ansggning om familiesammenfgring her i landet. £ndringen medfgrte herudover en begraensning af
adgangen for asylansggere til at fa udbetalt kost-, lomme eller tgjpenge. Endvidere medfgrte aendringen en
begraensning for afviste asylansggere til at opna opholdstilladelse p& grund af udsendelseshindringer og en
eendring af udvisningsbestemmelserne.

I de falgende afsnit gennemgas de aendringer, der har szerlig betydning for Flygtningenaevnets virksomhed.
/Andringen af udlzendingelovens § 7, stk. 2, er gennemgaet i kapitel 4.

Udvisningsreglerne, herunder udlzendingelovens 88 10, 31, 49 a, 53 a, stk. 2, og 57, blev eendret pa
grundlag af Udvisningsudvalgets beteenkning nr. 1326 af 24. marts 1997.

9.1.1 Udlaendingelovens § 26, stk. 1, nr. 7, 8 49 a, 8§ 53 a, stk. 2 og § 57

Efter de hidtidige regler om udvisning ved dom skulle der i afggrelsen om udvisning af en udleending med
opholdstilladelse efter udleendingelovens 88§ 7-8 inddrages oplysninger af asylretlig karakter om, hvorvidt
udleendingen kunne anses at risikere forfglgelse i hjemlandet. Til brug for denne vurdering afgav
Flygtningeneevnet, efter anklagemyndighedens anmodning herom, en udtalelse, jf. udleendingelovens § 57.
Der henvises til kapitel 10 vedrgrende naevnets praksis.

Efter den hidtidige praksis blev der sondret mellem den asylretlige vurdering efter udleendingelovens 8 7 i
forbindelse med Flygtningenaevnets udtalelse efter § 57 og en vurdering pa udsendelsestidspunktet af, om
udsendelse vil veere i strid med udlsendingelovens § 31. Denne sondring bevirkede, at retten i forbindelse
med en straffesag, hvor der var nedlagt pastand om udvisning, skulle foretage en selvsteendig afvejning efter
udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 5, af risikoen for en asylrelevant forfglgelse i hjemlandet.
Flygtningenaevnets udtalelse efter § 57 indgar som et vejledende moment i denne vurdering.

Udvisningsudvalget fandt, at vurderingen af, om en udleending (fortsat) kan antages at risikere forfalgelse
efter udleendingelovens 8§ 7-8, samt om en udsendelse vil veere i strid med udleendingelovens § 31, er
afgarelser, der savel kompetencemaessigt som tidsmaessigt bar adskilles fra udvisningsafgarelsen.

For at fa adskilt domstolenes afgarelse af udvisningsspgrgsmalet fra asylretligt baserede vurderinger,
foreslog udvalget, at vurderingen af, om udleendingen kan anses at risikere forfglgelse i hjemlandet
henleegges til udleendingemyndighederne, der efter udleendingelovens regler treeffer afggrelse om asylretlige
spagrgsmal. Udvalget foreslog tillige, at der skulle iveerksaettes en procedure, hvorefter politiet af egen drift
forud for lgsladelsestidspunktet af udlzendingen forelagde spgrgsmalet om, hvorvidt en udsendelse af
udlaendingen vil veere i strid med udleendingelovens § 31 for Udleendingestyrelsen, safremt udleendingen
ikke giver samtykke til udsendelsen.

Dette forhold er med loveendringen aendret sdledes, at domstolene ikke leengere skal vurdere risikoen for, at
udlaendingen vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage ophold,
safremt denne risiko er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, jf. udleendingelovens § 26, stk. 1, nr. 7.

Pa baggrund heraf er der i udleendingeloven indsat en ny bestemmelse, § 49 a, hvorefter
Udlaendingestyrelsen forud for udsendelse af en udleending, der har haft opholdstilladelse efter 88 7-8, og
som er udvist ved dom, skal tage stilling til, om udsendelsen vil veere i strid med § 31, medmindre
udleendingen samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at den pageeldende ikke kan udsendes, skal tillige
indeholde afggrelse om meddelelse eller naegtelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

Der vil herefter ikke laengere veere behov for, at Flygtningenesevnet afgiver en udtalelse i medfar af
udleendingelovens § 57, stk. 1, til brug for domstolsbehandlingen, hvorfor denne bestemmelse er opheevet.

Zndringen i § 26, stk. 1, nr. 7, finder alene anvendelse, safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er
begaet efter lovens ikrafttreeden (den 3. juli 1998), hvorfor dette ogsa vil vaere afggrende for, om
Flygtningengevnet skal afgive en udtalelse efter den gamle § 57, stk. 1, til brug for domstolsbehandlingen.
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En afggrelse truffet af Udlaendingestyrelsen efter udleendingelovens § 49 a om, at en udsendelse ikke vil
veere i strid med § 31, anses for automatisk paklaget til Flygtningenaevnet, og klagen tillaegges opsaettende
virkning med hensyn til udrejsefristen, jf. den nye affattelse af § 53 a, stk. 2.

Loveendringerne i 88 49 a og 53 a, stk. 2, tradte i kraft den 3. juli 1998.
9.1.2 Udlaendingelovens § 10, stk. 2

Efter den hidtidige praksis har asylmyndighederne i enkelte tilfaelde, hvor en asylansgger i Danmark i
forbindelse med en dom for strafbart forhold ved rettens bestemmelse er udvist ved dom som faglge af
kriminalitet af grovere eller alvorligere karakter, meddelt den pageeldende afslag pa asyl efter en analogi il
bestemmelseni § 10, stk. 1, nr. 1.

Ved lov nr. 473 blev der indsat en hjemmel i udleendingelovens § 10, stk. 2, hvoraf fglger, at der kan
meddeles opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens 88 7 og 8 til udleendinge, der har indrejseforbud,
medmindre saerlige grunde taler derimod.

Det fremgar af Udvisningsudvalgets betaenkning, at szerlige grunde i overensstemmelse med
flygtningekonventionens art. 33, stk. 2, kan foreligge, hvis udleendingen er til fare for landets sikkerhed, eller
at udleendingen efter endelig dom her i landet for en seerlig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for
samfundet. Tilsvarende antages at geelde for en udleending, der ikke er omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 1, men som paberaber sig § 7, stk. 2. Nar asylmyndighederne skal treeffe afgarelse om, hvorvidt en
udvist udlaending, der i gvrigt opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1
eller 2, skal meddeles opholdstilladelse, skal grovheden af den kriminalitet, der har begrundet udvisningen,
tillige vurderes.

Det bemaerkes, at det fremgar af udleendingelovens § 32, stk. 6, at et indrejseforbud bortfalder, safremt den
pageeldende under de i § 10, stk. 2, neevnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 6-9.

/ndringen af § 10, stk. 2, tradte i kraft den 3. juli 1998.
9.1.3 Udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt.

Det fglger af udlzendingelovens § 31, stk. 1, at en udleending ikke ma udsendes til et land, hvor den
pageeldende risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A naevnte grunde,
eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land.

Efter den hidtidige bestemmelse i udleendingelovens § 31, stk. 2, var der ogsa et forbud mod udsendelse af
en udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, til et land, hvor den pagaeldende
risikerer forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2.

Udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt. blev ved lovaendringen sendret saledes, at refoulementsforbuddet ikke
laengere betinges af, om den pageeldende rent faktisk har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
2, men derimod alene betinges af, om udleendingen ved udsendelsen til et givet land risikerer en forfglgelse,
der er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Der er sdledes opndet en systematisk overensstemmelse
mellem stk. 1 og stk. 2 i udleendingelovens § 31 og en udvidet beskyttelse i forhold til den hidtil geeldende
regel.

Forbuddet mod udsendelse, jf. udleendingelovens § 31, stk. 2, er ikke absolut, idet den pageeldende kan
udsendes, safremt der er bestemte grunde til at antage, at den pageeldende frembyder fare for landets
sikkerhed, eller hvis den pageeldende efter endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse ma antages at
frembyde neerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed, jf. ordlyden i udleendingelovens § 31,
stk. 2, 2. pkt.

Zndringen i § 31, stk. 2, tradte i kraft den 3. juli 1998.
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9.1.4 Udlaendingelovens § 11, stk. 2

Den hidtidige bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 2, hvorefter en opholdstilladelse med henblik pa
varigt ophold ikke kunne tidsbegraenses ud over 5 ar, blev ved loveendringen ophaevet.

Det fglger af den nye bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 3, at der efter ansggning meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse til udlaeendinge med opholdstilladelse efter 88 7, 8, eller 9, stk. 1 og 2, og
som med henblik pa varigt ophold har boet her i landet i mere end de sidste tre ar, og safremt de i
udleendingelovens § 11, stk. 3, naevnte betingelser er opfyldt. Disse betingelser vedrgrer deltagelse i et
integrationsprogram, samt spgrgsmalet om kriminalitet og restancer til det offentlige. Safremt tidsubegraenset
opholdstilladelse naegtes af disse grunde, paklages afgarelsen til Indenrigsministeriet, hvorimod der som
hidtil er klageadgang til Flygtningenaevnet, safremt afgarelsen vedrgrer naegtelse af forleengelse eller
inddragelse efter udleendingelovens 8§ 19, af en opholdstilladelse meddelt efter udlsendingelovens § 7.

Andringen omfatter ikke udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse inden den 1. januar 1999.
9.1.5 Udleendingelovens § 40

Det falger af udleendingelovens § 40, stk. 1, at en udleending, der sgger asyl, har en oplysningspligt over for
asylmyndighederne. Efter lovaendringen i 1998 geelder der tillige en oplysningspligt i sager vedrgrende
bortfald og inddragelse. Efter udleendingelovens § 60, stk. 1, kan en udleending, der ikke opfylder
oplysningspligten, straffes med bgde eller under skeerpende omstaendigheder med heefte.

Efter loveendringen er bestemmelsen i § 40, stk. 1, udvidet sdledes, at oplysningspligten ogsa omfatter andre
personer, som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling. Det fremgar tillige
af § 40, stk. 4, at asylmyndighederne kan kraeve, at oplysningerne fra andre personer afgives pa tro og love.
Ogsa disse andre personer vil i tilfeelde af manglende opfyldelse af oplysningspligten vaere omfattet af § 60,
stk. 1.

Det antages tillige, at manglende opfyldelse af oplysningspligten efter en konkret vurdering af den enkelte
sag kan tilleegges processuel skadevirkning og eventuelt medfgre, at en ansggning ikke imgdekommes.

Betydningen af kriminelle forhold
10.1 Betydningen af kriminelle forhold begaet forud for naevnets afgarelse.
10.1.1 Flygtningekonventionens art. 1, F, (b)

Ifglge flygtningekonventionens art. 1, F, (b) er en person "om hvem der er alvorlig grund til at antage, at han
har begéet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning fik adgang til
dette”, udelukket fra beskyttelse efter konventionen.

| relation til udlaendingen indebaerer bestemmelsen, at en udleending, der er eller vil veere omfattet af
udleendingelovens § 7, stk. 1 eller stk. 2, udelukkes fra at opna beskyttelse efter disse bestemmelser.

For en neermere gennemgang af bestemmelsen henvises til 4. beretning, s. 150ff og 5. beretning, s. 130-
132.

= 109



Nzevnet har ikke i beretningsperioden meddelt afslag pa opholdstilladelse under henvisning til, at den
pageeldende var omfattet af flygtningekonventionens art. 1, F, (b).

Nzevnet har dog i en sag, hvor der blev meddelt afslag pa opholdstilladelse under henvisning til manglende
opfyldelse af oplysningspligt, jf. udlzendingelovens § 40, samtidig anfart, at uanset om ansggeren matte
opfylde betingelserne for at fa meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, ville han veere
udelukket derfra under henvisning til flygtningekonventionens art. 1, F, (b):

Neevnet stadfeestede den 15. oktober 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Cameroun, fgdt i 1964. Indrejst i december 1997. Ansggeren tilhgrte beti-stammen og var af
trosretning katolik. Fra 1985 til 1990 var ansggeren medlem af en ungdomsorganisation under R.D.P.C. og
arbejdede efterfglgende for R.D.P.C. Fra 1990 til 1994 fungerede ansggeren som privatsekreteer for en
vicepraesident. Ansggeren fungerede som spion for R.D.P.C., idet han gav oplysninger om de studerendes
strejker til politiet. Ansggeren deltog tillige i planlsegningen af nogle voldsepisoder samt i en gruppe, der
blandt andet planlagde brandstiftelser, i hvilken forbindelse nogle personer blev dreebt. Ansggeren havde
ikke selv personligt sat ild til noget, men pa hans foranledning blev der foretaget brandstiftelser, hvorved en
studerende indebraendte. | 1994 var ansggeren faengslet flere gange og stoppede med at vaere spion. | 1995
meldte ansggeren sig ud af R.D.P.C., fordi han fik sympati for partiet SDF. | 1995 eller 1996 blev ansggeren
pa ny anholdt og faengslet. Siden 1996 havde ansggeren vaeret medlem af SDF og samme ar blev han
feengslet pa grund af, at han havde forstyrret et politisk made. Ansggeren var tilbageholdt i cirka et ar, hvor
han blev afhgrt og udsat for tortur. | november 1997 flygtede ansggeren fra

feengslet. Flygtningenaevnet bemeerkede, at en ansgger efter udleendingelovens § 40 skal meddele de
oplysninger, der er ngdvendige til bedammelse af, om der kan gives en tilladelse i henhold til
udleendingeloven. Flygtningenaevnets flertal fandt at matte forkaste ansggerens forklaring pa vaesentlige
punkter. Flertallet havde herved lagt veegt pd, at ansaggerens forklaringer var divergerende bade med hensyn
til antallet af faengslinger, tidspunkterne herfor og leengden heraf. Flygtningenaevnets flertal bemaerkede, at
ansggeren var veluddannet og burde kunne afgive en sammenhaengende og mere praecis forklaring om sa
vaesentlige forhold. Hertil kom, at forklaringerne pa flere punkter forekom usandsynlige og konstruerede,
herunder forklaringen om flugten fra faengslet og udrejsen. Flertallet fandt derfor ikke, at ansggeren — ogsa
uanset om han matte have vaeret udsat for en vis form for tortur — havde godtgjort at have noget
asylgrundlag. Flertallet fandt derfor alene at kunne lsegge til grund, at ansggeren var statsborger fra
Cameroun, og at han ikke var forfulgt ved udrejsen. Alle Flygtningenaevnets medlemmer var enige om, at
ansggeren, uanset om han matte opfylde betingelserne for at fa meddelt opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, ville veere udelukket herfra efter flygtningekonventionens art. 1, F, (b), idet han efter
sin egen forklaring havde foranlediget flere brandstiftelser med det formal at fa visse studerende til at
forsvinde, og hvorunder i hvert fald en student var indebreendt. BR 7/163

10.1.2 Udleendingelovens § 10

Hvis en asylansgger forud for indrejsen i Danmark har begaet et strafbart forhold, som den pageeldende er
demt for ved en udenlandsk domstol, og som kunne have medfart udvisning efter de i bestemmelsen
naermere opregnede udvisningsregler, safremt pademmelsen var sket her i landet, kan den pageeldende
ifglge § 10, stk. 1, nr. 1, alene opna opholdstilladelse her i landet, nar saerlige grunde taler derfor.

Safremt en asylansgger, inden asylsagens endelige afgarelse, er blevet dgmt for et strafbart forhold begéet i
Danmark, har naevnet tidligere i visse tilfeelde meddelt asylansggeren afslag pa asyl efter en analogi af
udlaendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1.

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev udlzendingelovens § 10, stk. 2, &endret saledes, at der kan meddeles
opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens 88 7 og 8 til udleendinge, der har indrejseforbud, medmindre
saerlige grunde taler derimod.

Neevnet har ikke i beretningsperioden truffet afggrelse i medfgr af udleendingelovens § 10, stk. 1, nr. 1 eller §
10, stk. 2.

Vedrgrende loveendringen henvises til kapitel 9.
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10.2 Betydningen af kriminelle forhold begaet efter meddelelse af asyl
10.2.1 Udleendingelovens § 31

Efter udleendingelovens § 31, stk. 1, ma en udlaending ikke udsendes til et land, hvor den pageeldende
risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, art. 1 A, naevnte grunde, eller hvor
udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land.

Udleendingelovens § 31, stk. 1, reekker videre end flygtningekonventionens artikel 33, idet
flygtningekonventionen alene angar "flygtninge”, mens udleendingelovens § 31 beskytter "udleendinge”.

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev udlzendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt., eendret saledes, at
refoulementsforbuddet ikke leengere betinges af, om den pageeldende rent faktisk har opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7, stk. 2, men derimod alene af, om udleendingen ved udsendelsen til et givet land
risikerer en forfglgelse, der er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Der henvises herom til kapitel 4.

Safremt en asylansgger meddeles afslag pa opholdstilladelse under henvisning til enten
flygtningekonventionens art. 1, F, (b) eller udleendingelovens § 10, skal der fortsat tages stilling til, om den
pageeldende kan udsendes af Danmark, jf. udleendingelovens § 32 a, jf. § 31.

En asylansgger, der er udelukket fra beskyttelse efter artikel 1, F, (b), vil som naevnt ovenfor vaere i risiko for
forfglgelse, safremt den pageeldende udsendes til hjemlandet, idet ansggeren som udgangspunkt er omfattet
af flygtningekonventionens art. 1, A. Efter udleendingelovens § 31, stk. 1, kan der herefter i de her
omhandlede situationer alene ske udsendelse til et land, hvor ansggeren ikke risikerer forfalgelse af de i art.
1, A, naevnte grunde, og hvor ansageren er beskyttet mod videresendelse til et sddant land. Tilsvarende
geelder, safremt Flygtningenaevnet har afslaet opholdstilladelse under henvisning til udlaendingelovens § 10.

Udleendinge, der er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2, kan dog tilbagesendes, safremt der er
bestemte grunde til at antage, at udleendingen frembyder fare for landets sikkerhed, eller hvis udleendingen
efter endelig dom for seerlig farlig forbrydelse ma antages at frembyde neerliggende fare for andres liv,
legeme, helbred eller frihed, jf. § 31, stk. 2, nr. 2.

Neevnet har i beretningsperioden truffet afgarelse efter § 31 i fem sager:

Neevnet stadfeestede den 16. januar 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fgdt i 1958. Indrejst i 1985. Klageren var ved indrejsen i besiddelse af eget
nationalitetspas. Klageren var etnisk singaleser. Klageren forlod sit hjemland, da han var forfulgt pa grund af
politiske aktiviteter for kommunistpartiet, som myndighederne mistaenkte for at samarbejde med LTTE. |
1986 meddelte Udlaendingestyrelsen klageren opholdstilladelse i medfgr af den daveerende udleendingelovs
87, stk. 1, nr. 2 (de facto). Dstre Landsret besluttede ved ankedom i april 1997 at udvise klageren med
indrejseforbud geeldende til den 1. juli 2007, hvorved klagerens opholdstilladelse i Danmark bortfaldt. Under
sit ophold i Danmark havde klageren hjulpet LTTE med at indsamle penge. | 1996 var klageren pa besgg i
sit hjemland, i hvilken forbindelse han blev afhgrt af myndighederne, fordi han legitimerede sig med et dansk
fremmedpas. | forbindelse med en sag vedrgrende overtraedelse af lov om euforiserende stoffer, havde
klageren angivet to indisk-srilankanske narkobagmaend til det danske politi. De to narkobagmaend blev under
klagerens medvirken pagrebet og idemt feengselsstraffe i Danmark, hvorfor klageren ved en eventuel
tilbagevenden til sit hjemland frygtede, at narkobagmaendenes kriminelle netvaerk ville udsaette ham for
overgreb. Flygtningenaevnet fandt ikke, under henvisning til, at det kommunistiske parti i dag var et legalt
parti pa Sri Lanka, at klagerens forhold pa dette punkt forud for udrejsen af Sri Lanka kunne have fart til
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 pa nuveerende tidspunkt. For s vidt angik klagerens eventuelle
aktiviteter for LTTE savel pa Sri Lanka som her i Danmark fandt Flygtningenaevnet heller ikke grundlag for at
antage, at klageren ved en tilbagevenden til Sri Lanka ville komme i myndighedernes sggelys herfor.
Naevnet havde i den forbindelse lagt veegt pa, at klageren under sit ophold pa Sri Lanka i 1996, hvor han
indrejste i sit eget navn og blev afhart af de srilankanske myndigheder, ikke blev afhgrt om disse forhold, og
at han i gvrigt blev Igsladt uden betingelser. Herefter og idet Flygtningenaevnet ikke fandt grundlag for at
antage, at de srilankanske myndigheder ikke ville yde klageren den forngdne beskyttelse i forbindelse med
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de private stridigheder, som klageren matte f4 som fglge af sin bistand til det danske politi i forbindelse med
anholdelsen af to narkobagmaend, lagde naevnet til grund, at der ikke forela asylretlige forhold, der var til
hinder for, at klageren udsendtes til Sri Lanka, jf. udleendingelovens § 31. BR 7/164

Neevnet stadfeestede den 16. marts 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse ved- rgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fgdt i 1960. Indrejst i 1986. Klageren blev indkaldt til aftjening af militeertjeneste, men
efterkom ikke indkaldelsen, idet han ikke ville tjene styret. Klageren blev af Udlaendingestyrelsen meddelt
opholdstilladelse i medfar af den daveerende udleendingelovs § 7, stk. 1, nr. 2 (de facto status). @stre
Landsret idgmte ved ankedom i november 1997 klageren tre maneders feengselsstraf samt udviste ham med
indrejseforbud gaeldende indtil den 1. juli 2002. Ved dommens bestemmelse om udvisning bortfaldt
klagerens opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Klagerens bror rejste for fire ar siden tilbage til Iran.
Klageren fik af sin mor oplyst, at han straks ved indrejsen blev anholdt og faengslet cirka et ar. Ved en
eventuel tilbagevenden frygtede klageren at blive betragtet som forraeder og at blive feengslet eller

dreebt. Flygtningenaevnet fandt fortsat af de grunde, som var anfgrt i Flygtningenaevnets udtalelse af 9.
oktober 1997, at de forhold, der oprindeligt farte til, at klageren blev meddelt opholdstilladelse ikke i dag
kunne begrunde opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Efter baggrundsoplysningerne kunne naevnet
ikke anse det for sandsynliggjort, at der siden neevnets udtalelse af 9. oktober 1997 og straffedommen var
indtradt sddanne aendringer i klagerens hjemland, at han nu skulle risikere forfalgelse ved udsendelse hertil.
Da naevnets flertal efter baggrundsoplysningerne endvidere ikke kunne anse det for sandsynligt, at klageren
ved en tilbagevenden risikerede p& ny at blive straffet for det forhold, som han var dgmt for i Danmark, fandt
neevnets flertal, at der ikke forela forhold, der kunne begrunde, at udsendelse ikke matte ske jf.
udleendingelovens § 31. BR 7/165

Neevnet opheevede den 20. maj 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse ved- rarende en mandlig statsborger
fra Iran, fadt i 1961. Indrejst i oktober 1985. Den 22. november 1985 blev klageren af Udlaendingestyrelsen
meddelt opholdstilladelse i medfgr af den daveerende udleendingelovs § 7, stk. 1, nr. 2 (de facto status).
@stre Landsret idemte ved ankedom i februar 1998 klageren seks maneders faengselsstraf samt udviste
ham med indrejseforbud gaeldende indtil den 1. januar 2008. Ved dommens bestemmelse om udvisning
bortfaldt klagerens opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Klageren havde inden den farste indrejse i
Danmark veeret i modsaetningsforhold til Hizbollah. Klageren havde vaeret anholdt af Hizbollah og offentligt
straffet med 52 piskeslag. | 1996 rejste klageren til Iran, og i forbindelse med indrejsen blev klageren
paskontrolleret. Klageren fik samtidig at vide, at han skulle udrejse igen inden for fire maneder, idet han
ellers ville blive anholdt. Klageren gnskede at indga aegteskab med en kvinde fra Iran, men kvindens fader
kunne ikke acceptere segteskabet, idet klageren ikke blev anset for at veere rettroende muslim. Kvinden
indrejste efterfalgende i Danmark, hvorefter klageren og kvinden indgik aegteskab. Ved en tilbagevenden til
Iran frygtede klageren at blive stenet af Hizbollah pa grund af den manglende lovformelige vielse. Klagerens
eegtefeelle afgav tillige forklaring under nsevnsmgadet og oplyste, at hun hemmeligt mgdtes med klageren
under dennes besgg i Iran i 1996. Under hendes ophold i Danmark havde hendes fader rettet telefonisk
henvendelse til hende og meddelt, at han ville dreebe hende. Ved en tilbagevenden frygtede hun at blive
stenet til dgden, idet hun har brudt de islamiske regler og vaneeret sin familie. Flygtningenaevnet fandt, at
de forhold, som oprindeligt havde fart til, at klageren fik opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7,
stk. 2, efter den foreliggende situation i Iran ikke ville kunne begrunde opholdstilladelse efter denne
bestemmelse. Flygtningenaevnets flertal udtalte, at Flygtningenaevnet samtidig havde meddelt klagerens
eegtefeelle opholdstilladelse i medfar af udlaendingelovens § 7, stk. 2, idet flertallet fandt, at hun risikerede at
blive dreebt af sin familie som fglge af sit forhold til klageren. Klageren selv var dgmt for narkotikakriminalitet.
I hvert fald i en situation som den foreliggende, hvor klagerens aegtefeelles familie matte betragte ham som
medvirkende til, at deres datter havde vanaeret familien, kunne flertallet ikke bortse fra risikoen for, at
klagerens narkotikakriminalitet kunne komme til de iranske myndigheders kundskab, og at klageren
risikerede strafforfglgelse herfor i hjemlandet. Flertallet fandt derfor, at udleendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt.,
jf. stk. 1, var til hinder for at udvise klageren. BR 7/166

Neevnet stadfeestede den 29. juni 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Iran, fgdt i 1949. Indrejst i september 1984. Klageren blev efterfglgende af
Udleendingestyrelsen meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1. I juli 1991 blev klageren
ved @stre Landsret idgmt udvisning med indrejseforbud for bestandig. Ved indrejsen i Danmark forklarede
klageren, at han ikke havde veeret medlem af illegale organisationer, men at han efter den islamiske
magtovertagelse havde givet udtryk for sin stgtte til shah-styret. Klageren lavede film om fysik og kemi til
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forevisning i de iranske skoler. | filmene optradte piger, der ikke var tildeekket. Klageren blev advaret af en
kollega om, at en revolutionsgardist var mgdt op pa arbejdspladsen for at anholde klageren. Under
klagerens ophold i Danmark havde han deltaget i en reekke demonstrationer mod praestestyret, ligesom han
havde udtalt sig til pressen om, at Khomeini burde styrtes. Flygtningenaevnet matte afvise klagerens
udbyggede forklaring for neevnet om hans aktiviteter forud for hans udrejse af hjemlandet. Naevnet lagde
saledes klagerens oprindelige forklaring til asylregistreringsrapporten af 6. november 1984 om baggrunden
for udrejsen til grund. Naevnet fandt herefter ikke, at det grundlag, der oprindeligt farte til, at der meddeltes
klageren opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, i dag kunne begrunde opholdstilladelse efter denne
bestemmelse. Ved vurderingen af, om klageren ved en tilbagevenden til hjemlandet ville veere i risiko for en
myndighedsforfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7 pa grund af sine politiske aktiviteter i Danmark efter
sin indrejse, fandt naevnet ikke, at der bestod en sadan risiko. Naevnet lagde herved til grund, at klagerens
aktiviteter havde veeret af relativt begraenset karakter om omfang, og at klageren ikke havde veeret aktiv i de
seneste ar. Et flertal af naevnets medlemmer fandt ikke, at det forhold, at klageren var demt for
narkokriminalitet i Danmark, og at dette muligvis havde veeret omtalt i dansk presse sammen med
oplysninger om baggrunden for klagerens ophold i Danmark efter de foreliggende baggrundsoplysninger var
til hinder for en udsendelse til Iran, jf. udleendingelovens § 31. Samtlige medlemmer fandt, at
rigspolitichefens henvendelse til den iranske ambassade om fremskaffelse af et rejsedokument ikke var til
hinder for en udsendelse. BR 7/167

Neevnet stadfeestede den 12. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Sri Lanka, fgdt i 1962. Indrejst i 1986. | 1987 blev klageren af Udlaendingestyrelsen meddelt
opholdstilladelse efter den daveerende udleendingelovs § 7, stk. 1, nr. 2 (F-status). | oktober 1996 blev
klageren ved @stre Landsret idgmt udvisning med indrejseforbud for bestandig. | 1997 forklarede klageren,
at han fra 1984-1985 havde veeret medlem af LTTE. Klagerens fraskilte segtefeelle samt barn opholdt sig her
i Danmark. Klagerens foraeldre var dgde, og klageren var ikke bekendt med, hvor hans sgskende opholdt
sig. | 1998 forklarede klageren, at han ikke gnskede at udrejse til Sri Lanka, idet han ikke havde nogen
tilknytning til landet, ligesom han ikke var bekendt med sin families opholdssted. Klageren henviste endelig
til, at der var krig i landet. Klageren var under sit ophold pa Sri Lanka mistaenkt af militeeret for at have
arbejdet for LTTE. Klageren forklarede under neevnsmgadet, at han frygtede at blive slaet ihjel ved en
tilbagevenden til Sri Lanka. Klageren frygtede LTTE og havde tillige haft problemer med myndighederne, idet
han blev misteenkt for at veere medlem af LTTE. Flygtningenavnet kunne ikke laegge til grund, at klageren
forud for sin udrejse var medlem af LTTE eller i gvrigt havde arbejdet for denne beveegelse. Naevnet havde
herved lagt veegt p4, at klageren farst havde forklaret herom pa et meget sent tidspunkt i sagens behandling,
og at han ved sin indrejse havde forklaret, at han ikke var medlem. Selvom det skulle laegges til grund, at
klageren havde haft aktiviteter for LTTE fandt Flygtningeneevnet ikke, at der var grundlag for at antage, at de
srilankanske myndigheder skulle veere bekendt hermed. Flygtningenaevnet fandt herefter ikke, at klagerens
forhold forud for udrejsen af Sri Lanka ville fare til opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7. P& denne
baggrund fandt naevnet heller ikke, at der forela oplysninger i sagen, der var til hinder for, at klageren kunne
udsendes til Sri Lanka, jf. udleendingelovens § 31. Neevnet havde i den forbindelse endvidere lagt veegt pa,
at klagerens mulige problemer med den forurettedes familie i Sri Lanka ikke kunne anses for at veere
asylbegrundende. Neevnet fandt heller ikke, at de generelle forhold for tamiler i Sri Lanka var af
asylbegrundende karakter. BR 7/168

10.2.1.1 Paklage af afgarelser truffet i medfer af udleendingelovens § 31

Ved lovaendringen i 1986, der tradte i kraft den 19. oktober 1986, bortfaldt, den hidtidige bestemmelse i
udlaendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 4, hvorefter direktoratets (nu Udleendingestyrelsen) afggrelser
vedrgrende udsendelse af en udleending, der paberabte sig, at en udsendelse ville veere i strid med
udlzendingelovens § 31, kunne paklages til Flygtningenaevnet. Det har givet anledning til nogen tvivl om,
hvilken myndighed, der var klagemyndighed for afgarelser vedrgrende § 31 for sa vidt angar udlaendinge,
der var udvist ved dom, som har haft opholdstilladelse efter § 7, og som var indrejst her i landet og har
ansggt om asyl i perioden 19. oktober 1986 til og med den 26. juni 1992.

For en neermere beskrivelse af problemstillingen henvises til kapitel 13.10 i Udvisningsudvalgets betaenkning
nr. 1326.

Naevnet har i en konkret sag taget stilling til det omhandlede spgrgsmal.
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Den 5. december 1997 traf Udleendingestyrelsen afggrelse i en sag vedrgrende en mandlig ansgger fra Iran.
Den pageeldende indrejste i Danmark den 2. juli 1989 og blev den 22. september 1989 meddelt
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ved en @stre Landsrets dom fra oktober 1997
blev byrettens dom fra august 1997 stadfaestet, hvorved den pagaeldende blev idemt 6 maneders faengsel
for overtreedelse af straffelovens § 191. Den pageeldende blev samtidig hermed udvist af Danmark med
indrejseforbud geeldende indtil den 1. juli 2007. Udleendingestyrelsen meddelte den pageeldende, at
styrelsen ikke fandt, at udsendelse af den pageeldende ville veere i strid med udlaendingelovens § 31.
Styrelsen gav i forbindelse hermed klagevejledning til Indenrigsministeriet.

Indenrigsministeriet videresendte sagen til Flygtningenaevnet med anmodning om, at naevnet tog stilling til,
hvorvidt naevnet ansa sig for rette klageinstans.

Flygtningenaevnet gav overfor Indenrigministeriet udtryk for den rets- opfattelse, at neevnet ikke havde
kompetence til at behandle den pageeldende klage. Flygtningenaevnet bemaerkede i den forbindelse, at
naevnet i gvrigt fandt, at spgrgsmalet naturligt ville hgre under Flygtningenaevnets kompetence.

Kompetencespgrgsmalet blev afklaret ved lovaendringen i sommeren 1998, hvor § 49 a, blev indsat i loven.
Herefter skal Udleendingestyrelsen forud for udsendelse af en udleending, der har haft opholdstilladelse efter
88 7-8, og som er udvist ved dom, tage stilling til, om udsendelsen vil veere i strid med 8§ 31, medmindre
udlzendingen samtykker i udsendelsen. En afggrelse om, at den pagaeldende ikke kan udsendes, skall tillige
indeholde afggrelse om meddelelse eller naegtelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. Efter
udlzendingelovens § 53 a, stk. 2, er afggrelser om udsendelse efter § 49 a, automatisk paklaget il
Flygtningenegevnet.

Da aendringerne i udleendingelovens 8§ 49 a og 53 a, stk. 2, ma anses for begunstigende i forhold til den
enkelte udleending, tradte sendringerne i kraft den 3. juli 1998 uden begraensninger i anvendelsesomradet.

10.2.2 Udleendingelovens § 57

Efter den hidtil geeldende § 57, stk. 1, skulle anklagemyndigheden indhente en udtalelse fra
Flygtningenaevnet, forinden der under en straffesag blev nedlagt pastand om udvisning af en udleending, der
havde opholdstilladelse i Danmark i medfgr af udleendingelovens 88 7 eller 8.

Ved lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev den hidtidige bestemmelse i udleendingelovens 8 57, stk. 1, sendret. Der
henvises til kapitel 5 vedrgrende sendringer af udlaendingeloven, hvor der er redegjort for bestemmelsens
anvendelse far og efter lovaendringen. Det fremgar blandt andet, at Flygtningenaevnet efter loveendringen
alene skal afgive en udtalelse efter udleendingelovens § 57 i sager, hvor det forhold, der begrunder
udvisningen, er begaet far lovens ikrafttreeden.

Neevnets udtalelse efter den hidtidige bestemmelse i 8 57, stk. 1, er udformet som en tilkendegivelse af,
hvorvidt det asylgrundlag, som i sin tid ferte til, at udleendingen fik meddelt opholdstilladelse, ogsa i dag ville
kunne begrunde opholdstilladelse, jf. udleendingelovens 88§ 7-8. Naevnets udtalelse afgives udelukkende pa
grundlag af forklaringerne og oplysningerne i den oprindelige asylsag sammenholdt med de nyeste
baggrundsoplysninger og udleendingemyndighedernes praksis pd omradet. Neevnet foretager saledes ikke
en trovaerdighedsvurdering af eventuelle nye oplysninger om den pagaeldendes asylgrundlag, eksempelvis
fra afhgringsrapporter i forbindelse med den aktuelle straffesag.

| visse tilfzelde har naevnet udtalt, at man ikke pa det foreliggende grundlag kunne udtale sig nsermere om,
hvorvidt det grundlag, der i sin tid farte til, at der meddeltes opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens §
7, fortsat var til stede. Arsagerne hertil kan blandt andet veere utilstreekkelige oplysninger vedrgrende (dele
af) udleendingens asylgrundlag eller manglende praksis eller baggrundsoplysninger pd omradet. Naevnet vil
imidlertid ogsa her udtale sig om naevnets asylretlige vurdering af de dele af udleendingens asylmotiv, som
naevnet finder grundlag for at udtale sig om.
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Selv om udleendingen udvises ved dom, hvorved opholdstilladelsen, jf. 88 7-8 bortfalder, kan der dog ikke
ske udsendelse, hvis det strider mod udlzendingelovens § 31. Det er forholdene pa det faktiske
udsendelsestidspunkt, som er afggrende for vurderingen af, om udsendelsen er i strid med § 31.

Flygtningeneevnets udtalelse i medfgr af udlaendingelovens § 57, stk. 1, indeholder derfor ingen stillingtagen
til 8 31-spgrgsmalet, men naevnet har praksis for at udtale sig vejledende om betydningen af § 31, herunder
at udlendingen forud for en eventuel udsendelse skal gares bekendt med adgangen til at paberabe sig
beskyttelse, jf. 8 31, og efter loveendringen i sommeren 1998 har Flygtningenaevnet henledt
opmaerksomheden pa den nye bestemmelse i udlaendingelovens § 49 a.

Flygtningengevnet har i beretningsperioden afgivet 42 udtalelser i henhold til bestemmelsen i
udleendingelovens § 57, stk. 1.

| 19 sager, 1 sag vedrgrende en afghansk statsborger, 1 sag vedrgrende en burundisk statsborger, 1 sag
vedrgrende en ugandisk statsborger, 4 sager vedrgrende somaliske statsborgere, 5 sager vedrgrende
iranske statsborgere og 7 sager vedrgrende irakiske statsborgere, udtalte Flygtningenaevnet, at de
pageeldendes oprindelige asylgrundlag ogsa pa tidspunktet for udtalelsen métte antages at ville kunne
begrunde asyl. Det kunne séledes ikke udelukkes, at de pageeldende ved en tilbagevenden til deres
hjemland ville blive udsat for en forfglgelse omfattet af udleendingelovens § 7.

| 2 sager, 1 sag vedrgrende en afghansk statsborger, og 1 sag vedragrende en iransk statsborger, udtalte
neevnet, at de pagaeldendes oprindelige asylgrundlag neeppe kunne antages at ville kunne begrunde asyl pa
tidspunktet for udtalelsen.

| 9 sager, 1 sag vedrgrende en statsborger fra Somalia, 1 sag vedrgrende en statsborger fra Libanon, og 7
sager vedrgrende iranske statsborgere, udtalte Flygtningenaevnet, at de pageeldendes oprindelige
asylgrundlag ikke kunne antages at ville kunne begrunde asyl pa tidspunktet for udtalelsen.

| 9 sager, 1 sag vedrgrende en statsborger fra Vietham, 1 sag vedrgrende en statsborger fra Uganda, 2
sager vedrgrende somaliske statsborgere, og 5 sager vedrgrende iranske statsborgere, udtalte naevnet, at
man pa det foreliggende grundlag ikke kunne udtale sig naermere om, hvorvidt det grundlag, der i sin tid
farte til, at der blev meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 fortsat var til stede pa tidspunktet
for udtalelsen.

| 3 sager, alle vedrgrende statslgse palaestinensere fra Libanon, udtalte naevnet, at de pageeldende efter
naevnets praksis fortsat matte anses for omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1, og at Libanon ikke kunne
tiene som de pagaeldendes 1. asylland, idet de havde opnéet naermere tilknytning til Danmark. Naevnet
havde imidlertid ikke grundlag for at antage, at de pageeldende ikke ville kunne opna den forngdne
beskyttelse i Libanon.

Af de 42 udtalelser, som Flygtningensevnet afgav i beretningsperioden, vedrgrte 33 udtalelser sager, hvori
den pageeldende udleending var tiltalt for overtreedelse af lov om euforiserende stoffer eller straffelovens §
191 eller § 191 a.

Farste asylland

11.1 Indledning
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Efter udleendingelovens § 7, stk. 3, kan opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og stk. 2, naegtes, safremt
udleendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land eller pa grund af le&engerevarende ophold,
derboende naere sleegtninge eller andre tilsvarende forhold har naermere tilknytning til et andet land, hvor
udleendingen mé antages at kunne opna beskyttelse.

§ 7 er bygget op pa den made, at der farst skal tages stilling til, om ansggeren kan anses for at have et
beskyttelsesbehov efter § 7, stk. 1 eller stk. 2, og i givet fald treeffes dernaest beslutning om, hvorvidt et
andet land er naermest til at give ansggeren beskyttelse, jf. § 7, stk. 3.

Flygtningenaevnet kan saledes afsla opholdstilladelse til en ansgger, der opfylder betingelserne for asyl
enten efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller stk. 2, hvis neevnet finder, at ansggeren har naermere
tilknytning til et andet land, hvor han ma antages at kunne opna beskyttelse.

11.2 Begrebet "beskyttelse”

Det er en betingelse for meddelelse af afslag pa opholdstilladelse under henvisning til § 7, stk. 3, at der
under hensyn til de foreliggende oplysninger om ansggeren og den aktuelle situation i det relevante farste
asylland er en velbegrundet udsigt til, at den pagzeldende vil kunne indrejse og ogsa i fremtiden opholde sig i
farste asyllandet uden at blive udsat for overgreb mod sin personlige integritet.

Som et ufravigeligt mindstekrav i disse sager skal ansggeren veere beskyttet mod videresendelse til
forfglgelseslandet eller mod udsendelse til et land, hvor ansgger ikke er beskyttet mod videresendelse til
forfglgelseslandet. Dette indbeerer, at ansggeren de facto skal veere beskyttet mod refoulering. Efter
naevnets praksis er det ikke en betingelse, at farste asyllandet har ratificeret og implementeret
flygtningekonventionen i lovgivningen.

Ansgger skal dog have mulighed for at fremfgre sin anmodning om asyl eller opholdstilladelse i gvrigt.
Anvendelse af § 7, stk. 3, forudsaetter sdledes ikke, at ansgger er meddelt asyl eller anden form for
opholdstilladelse i farste asyllandet, eller at der foreligger en forhandstilkendegivelse herom. Det forhold, at
den pageeldende i et andet land er meddelt afslag pa asyl, udelukker saledes ikke uden videre anvendelse af
udleendingelovens § 7, stk. 3.

Sammenfattende er det saledes forudsat, at det skal vaere muligt for ansggeren at kunne indrejse lovligt og
tage lovligt ophold i det pagaeldende farste asylland, ligesom asylans@gerens personlige integritet og
sikkerhed skal veere beskyttet i fgrste asyllandet.

Foreligger der i forbindelse med sagens behandling i neevnet en erklaering fra det mulige farste asylland om,
at ansggeren ikke vil blive modtaget og tilladt indrejse, meddeles der ikke afslag efter udleendingelovens § 7,
stk. 3.

Naevnets praksis bygger bl.a. pa tilkkendegivelser herom i forbindelse med forarbejdet til udleendingelovens §
7 i beteenkning nr. 968/1982. Mindretallet, hvis forslag udger den nugeeldende § 7, stk. 3, foreslog saledes
ordlyden "ma antages", for at det herved blev tilkendegivet, at de danske myndigheder ud fra en konkret
vurdering (bl.a. pa grundlag af kendskab til det formentlige farste asyllands seedvanlige praksis) skal tage
stilling til, hvorvidt asylansageren efter tilbagesendelsen vil fa behgarig mulighed for at fremfgre sin
anmodning, og hvorvidt der er tilstraekkelig grund til at forvente, at han vil opna den forngdne beskyttelse. |
tilfeelde, hvor det er usikkert om den forngdne beskyttelse kan opnds, fandt mindretallet, at spgrgsmalet
matte afklares, eventuelt ved henvendelse til det mulige farste asyllands udleendingemyndigheder.

Det fremgér endvidere af betaenkningen, at mindretallet for s vidt havde foretrukket en formulering,
hvorefter de danske myndigheder skulle skaffe sikkerhed for asylansggerens beskyttelse i det formentlige
forste asylland, men erkendte, at dette ville vaere at stille for store krav til de administrative ressourcer.

Som et eksempel pa naevnets vurdering af begrebet "beskyttelse", herunder betydningen af at der er
meddelt afslag pa asyl i et andet land og kravet om de facto beskyttelse mod refoulering, kan naevnes:
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Neevnet stadfeestede den 26. marts 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse ved- rgrende en mandlig
statsborger fra Somalia, fadt 1968. Indrejst i august 1996. Ansggeren var fadt og opvokset i Mogadishu, og
hans klantilhgrsforhold var Darood, Majeerten, Omar Hahamad, Reer Mahod, Adan Mahad. Da borgerkrigen
brad ud i Mogadishu, blev ansggeren og hans familie plyndret, og moderen og broderen blev draebt.
Ansggeren flygtede til Kismayo, hvor han senere blev taget til fange, og tilbageholdt i 6 maneder. Ansggeren
udrejste med hjeelp fra ansggerens sgsters mand, som tilhgrte Hawiye-klanen. Ansggeren rejste farst til
Etiopien og siden til Holland, hvor han sagte asyl. Ansggeren blev meddelt afslag pa asyl i Holland, og da
han af sin advokat havde faet oplyst, at der ikke var flere klage muligheder i Holland, indrejste ansggeren i
Danmark og sggte asyl under falsk identitet. Flygtningenasvnet lagde til grund, at ansggeren havde den
identitet, som han oplyste overfor de hollandske myndigheder. Det fremgik af de foreliggende oplysninger, at
ansggeren indrejste i Holland i marts 1995, at han den 6. august 1995 og 24. juli 1996 fik afslag pa asyl af
de hollandske myndigheder, ligesom han blev palagt at udrejse af Holland. Det fremgik endvidere, at
afgarelsen af 24. juli 1996 kunne paklages indenfor en frist pa 4 uger. Flygtningenzevnet lagde til grund, at
ansggeren ikke havde udnyttet denne klageadgang, men i stedet rejste til Danmark, hvor han sggte asyl
under falsk identitet, hvilket de danske myndigheder fagrst opdagede, da de hollandske myndigheder den 25.
februar 1997 havde oplyst, at ansggeren havde veeret kendt som asylansgger i Holland. Flygtningeneevnet
flertal fandt, at Holland under disse omsteendigheder var nsermest til at yde ansggeren den forngdne
beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. Flertallet bemaerkede herved, at de hollandske myndigheder
efter de foreliggende baggrundsoplysninger endnu ikke havde tilbagesendt asylansggere fra Somalia.
Flertallet bemaerkede endvidere, at ansggeren havde en halvbroder i Holland, og at han efter indrejsen i
Danmark havde indledt samliv med en herboende somalier. Flygtningenaevnets flertal fandt videre, at
Holland mate antages at vaere villig til at yde denne beskyttelse. Flygtningenaevnet bemeerkede, at
ansggeren efter Udleendingestyrelsens afggrelse var omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 2, og at
ansggeren ikke var i besiddelse af identitetspapirer eller rejselegitimation. Flygtningensevnet forudsatte
saledes, at de danske udrejsemyndigheder tog kontakt til de hollandske asylmyndigheder, forinden
ansggerens udrejse af Danmark. Flygtningenaevnet fandt ikke, at ansggeren risikerede forfglgelse af de
grunde, der er omfattet af flygtningekonventionen. BR 7/169

Der henvises i gvrigt til kapitel 6 vedrgrende en reekke inddragelsessager, hvor klageren tidligere var
meddelt asyl i Danmark, men efterfglgende var blevet identificeret som tidligere asylansgger i Holland.
Klagerens opholdstilladelse blev i langt de fleste tilfaelde inddraget bl.a. under henvisning til, at Holland
kunne tjene som farste asylland for klagerene.

11.3 Betydningen af udsendelseshindringer

Det er politiet, der sikrer, at ansgger kan indrejse legalt i farste asyllandet, og politiet giver i den forbindelse
farste asyllandets myndigheder oplysninger om sagens status.

| tilfaelde, hvor udsendelse til et fgrste asylland ma anses for udsigtslgs, orienterer Rigspolitiet altid
Flygtningenaevnet, der i givet fald vil vurdere sagen pa ny og i praksis oftest meddele asyl, medmindre nye
oplysninger i sagen farer til et andet resultat.

Det forhold, at det er forudsat, at ansgger skal have mulighed for at fremfgre sin anmodning over for farste
asyllandet, fritager ikke asylansggeren for at medvirke til iveerksaettelse af asylproceduren i farste asyllandet.
Det bemeerkes, at det ikke er forudsat, at ansgger skal iveerkseette proceduren fra Danmark.

Ansgger kan saledes hverken ved at neegte at medvirke til udsendelse, herunder at opna indrejsetilladelse,
eller ved at nzegte at medvirke til at sgge opholdstilladelse - safremt han matte gnske dette — selv skabe
grundlaget for, at en udsendelse ma anses for udsigtslgs. Det er alene i tilfselde, hvor
udsendelseshindringerne beror pa farste asyllandets myndigheder, at udsendelse vil blive anset for
udsigtslas.

Safremt det viser sig, at det ikke er muligt for ansggeren at tage ophold i farste asyllandet, kan naevnet
genoptage sagen til fornyet behandling. Som det fremgar af naevnets afgarelse af 5. august 1998, kan
konkrete oplysninger i sagen begrunde, at der i forbindelse med naevnets afggrelse stilles krav om, at
tvangsmaessig udsendelse forudsaetter, at ansagger opnar indrejse- og opholdstilladelse i fgrste asyllandet.

» 117



Neevnet meddelte den 5. august 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak, fgdt i
1953, samt to bgrn. Indrejst i Danmark i februar 1994. | sin afggrelse den 20. maj 1997 udtalte
Flygtningenaevnet, at ansggeren isoleret set var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Naevnet fandt
imidlertid, at ansggeren havde en naermere tilknytning til Egypten end til Danmark, hvorfor Egypten matte
anses for ansggerens farste asylland, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. Naevnet lagde herved veegt p3, at
ansggeren havde opholdt sig i Egypten i cirka 2 ¥ ar forud for indrejsen i Danmark, og at hans aegtefeelle,
der var egyptisk statsborger, fortsat opholdt sig i Egypten. Det blev i den forbindelse bemeerket, at naevnet i
overensstemmelse med oplysninger fra Udenrigsministeriet matte leegge til grund, at et fremlagt
skilsmissedokument ikke var segte. Det blev endvidere efter ansggerens egen forklaring lagt til grund, at han
ikke havde veeret i konflikt med de egyptiske myndigheder eller pa anden made havde bragt sig i disse
myndigheders sggelys. Ifglge oplysninger fra UNHCR bestod der herefter ingen risiko for refoulering til Irak,
medmindre ansggeren ikke havde gyldig opholdstilladelse. Da det efter det oplyste matte antages, at
ansggerens hidtidige opholdstilladelse i Egypten var udlgbet, fastsatte naevnet som betingelse for
tvangsmaessig udsendelse, at ansggeren kunne opnd indrejse- og opholdstilladelse i Egypten. | maj 1998
meddelte den egyptiske ambassade, at ansggeren ikke kunne meddeles indrejsetilladelse i Egypten. | juli
1998 oplyste Rigspolitiet, at det var Rigspolitiets opfattelse, at det ville veere udsigtslgs at fortsaette
bestreebelserne pa at udsende ansggeren til Egypten. Pa denne baggrund besluttede Flygtningensevnet at
genoptage sagen. Flygtningeneaevnet fandt, at ansggeren i overensstemmelse med naevnets afggrelse af
20. maj 1997 var omfattet af udleendingelovens 8 7, stk. 2. Neevnet udtalte videre, at det som forudsaetning
for at henvise en asylansgger til at tage ophold i et farste asylland gjaldt, at det skulle veere muligt for den
pageeldende at indrejse lovligt og tage ophold i det pageeldende land. Efter de senest fremkomne
oplysninger, herunder meddelelsen fra den egyptiske ambassade og Rigspolitiets efterfglgende redegarelse
til Flygtningenaevnet, matte det laegges til grund, at ansggeren ikke kunne opna indrejse- og
opholdstilladelse i Egypten. BR 7/170

Neevnet meddelte den 10. december 1998 opholdstilladelse (K-status) til en mandlig statsborger fra Irak,
fadti 1943, samt et barn. Indrejst i september 1992. Flygtningenavnet fandt, at ansggeren var omfattet af
udleendinge- lovens § 7, stk. 1. Det blev allerede antaget i den afgarelse som Udlaendinge- styrelsen
(daveerende Direktoratet for Udleendinge) traf den 28. april 1993. Udleendingestyrelsen fandt dog, at Rusland
matte anses for at veere ansggerens 1. asylland, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. Denne afgarelse blev
stadfeestet af Flygtningenaevnet den 15. november 1993. Imidlertid var ansggeren den 10. december 1998
endnu ikke udsendt til Rusland, selv om der var g&et mere end fem ar efter Flygtningenaevnets afgarelse og
mere end seks ar efter, at ansggeren indrejste i Danmark. Der var ikke i Flygtningenaevnets
baggrundsmateriale vaesentlige nye oplysninger i forhold til de oplysninger om situationen for asylansggere i
Rusland, der forel& ved neevnets oprindelige behandling af ans@gerens asylsag. Der havde veeret flere
forsgg pa at fa indrejsetilladelse til Rusland. Det var flere gange blevet oplyst fra de russiske myndigheder,
at der kunne gives indrejsetilladelse, hvis to betingelser var opfyldt. Den ene betingelse var, at ansggeren
personligt pa den russiske ambassade skulle underskrive ansggning om visum. Den anden betingelse var,
at han havde et gyldigt pas/pasdokument. Ansggeren underskrev ifglge Rigspolitichefen i november 1995 og
i august 1997 en erklzering om medvirken til udsendelse af Danmark. Han var flere gange til mgde pa den
russiske ambassade med henblik p& at sgge om visum. Han underskrev imidlertid ikke nogen
visumansggning. Af politirapporterne og af ansggerens advokaters breve fremgik forskellige begrundelser
herfor. Blandt begrundelserne var anfart, at ansggeren ikke gnskede at sgge visum, fgr han havde garanti
for at fa asyl i Rusland, eller fer han vidste, hvad han ville fa at bo i. Blandt begrundelserne var ogsa anfert,
at det var ansggerens opfattelse, at han ikke ville f& opholdstilladelse i Rusland, fordi han ikke havde noget
gyldigt nationalitetspas, og at det var farligt for ham at rejse til Rusland. Alt i alt fremstod det sdledes, at
ansggeren ikke reelt havde gnsket at medvirke til udsendelsesbestreebelserne ved at sgge de russiske
myndigheder om visum. Ansggeren havde ikke noget gyldigt nationalitetspas. De danske myndig- heder
udstedte et EU-rejsedokument til brug for ansggningen om visum til Rusland og rejsen dertil. EU-
rejsedokumentet blev forelagt den russiske ambassade. Reaktionen fra de russiske myndigheder var ifglge
de foreliggende oplysninger positiv. Saledes fremgik det af politirapport af 8. december 1995, at konsulen pa
det russiske konsulat oplyste, at han ikke imagdesa problemer med det naevnte rejsedokument, men at han
ville anmode om kopi af dette med henblik pa forespargsel hos det russiske udenrigsministerium i Moskva.
P& den baggrund skegnnede Rigspolitichefen under hele forlgbet, at ansggeren ville kunne veere udsendt til
Rusland pa grundlag af et EU-rejsedokument, hvis han selv havde gnsket at medvirke hertil ved at indgive
ansggning til et russisk konsulat om visum. Uanset de positive meldinger fra de russiske myndigheder blev
der dog ikke pa noget tidspunkt under forlgbet givet et klart svar pa, om der faktisk kunne udstedes visum til
ansggeren, nar han ikke havde et nationalitetspas, men kun et EU- rejsedokument. Rigspolitichefen anfarte
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endvidere i skrivelse af 29. juni 1998 til Folketingets Ombudsmand, at Rigspolitichefen ikke havde erfaring
med udsendelse af paslgse tredjelandsstatsborgere til Rusland pa et EU- rejsedokument. Naevnet
bemaerkede, at det under det langvarige sagsforlgb ikke konkret havde veeret sggt afklaret, om denne
ansgger ville kunne fa ophold i Rusland. Ansggerens aegtefzelle blev sammen med aegtefeellernes barn
udsendt til Rusland den 21. januar 1997. Siden var samlivet mellem ansggeren og hans aegtefeelle faktisk
ophaevet. Der var ikke grundlag for at antage, at samlivsophaesvelsen oprindeligt skyldtes
uoverensstemmelser mellem aegtefaellerne. Der fremkom under sagsforlgbet oplysninger om, at segtefeellen
tog skridt til at fa skilsmisse eller separation. Efter sagsforlgbet og segtefeellernes situation var der ingen
grund til at betvivle, at adskillelsen og eegtefeellernes helbredssituation var medvirkende til dette skridt.
Flygtningeneevnet fandt efter en samlet vurdering af ansggerens forhold, at Rusland ikke laengere var
naermest til at yde ansggeren beskyttelse. BR 7/171

11.4 Praksiseksempler

Som eksempler pa nzaevnets praksis vedrgrende vurderingen af, om ansggeren i medfer af § 7, stk. 3, kan
antages at kunne opna beskyttelse i et andet land, kan naevnes:

Neevnet stadfeestede den 2. februar 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en mandlig ansgger
fra Somalia, fadt i 1956. Indrejst i april 1997 Ansggeren var etnisk Marehan og muslim af trosretning. Han
var fadt i Galgadu-regionen, hvor han boede frem til 1997. Senere boede ansggeren i henholdsvis
Mogadishu og og i Shabelle Hoose-regionen. Han havde arbejdet for SRSP, hvor han blandt andet skrev
kritiske artikler om USC. Artiklerne blev publiceret i partiavisen Ogal, som udkom en gang ugentlig.
Ansggeren blev tilbageholdt og feengslet pa grund af sit klantilhgrsforhold, sit medlemskab af SRSP samt
udgivelsen af diverse avisartikler. Flygtninge- naevnet bemeerkede, at det sveekkede tilliden til ansggerens
forklaring, at ansggeren farst efterfalgende under sagsbehandlingen af asylsagen i Danmark og foreholdt
oplysninger herom fra Tyskland havde erkendt, at han havde sggt om asyl i Tyskland. Neevnet fandt ikke, at
ansggeren kunne anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1, i anledning af sin journalistiske
virksomhed og lagde herved veegt pa, at virksomheden ikke kunne anses for profilerende eller for at szette
ansggeren i en risiko, der kunne omfattes af flygtningekonventionen. Flygtningenaevnet lagde herefter, som
angivet af Udlaendingestyrelsen til grund, at ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Det
fremgik af ansggerens forklaring til samtalereferat af 8. august 1997 med Udlaendingestyrelsen, at
ansggerens klage over det farste asylafslag i Tyskland ikke var blevet endeligt behandlet, forinden
ansggeren udrejste til Danmark, og at ansggeren havde faet tilkendegivelser om, at de tyske myndigheder
ikke ville sende ansggeren tvangsmaessigt til Somalia. P4 denne baggrund, henset til ansggerens ophold i
Tyskland fra primo 1996 til april 1997 og til det oplyste af styrelsens repraesentant under naevnsmgdet om de
tyske mydigheders holdning over for afviste asylansggere fra Somalia, fandt et flertal af neevnet, at Tyskland
kunne tjene til ansggerens 1. asylland, jf. udleendingelovens 8 7, stk. 3. Flertallet fandt ikke grundlag for at
udseette sagen pa indhentelse af yderligere oplysninger fra Tyskland. BR 7/172

Neevnet stadfeestede den 10. februar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende et aegtepar fra
Armenien, fgdt i 1954 (M) og 1964 (K), samt to bgrn. Indrejst i juli 1996. Den mandlige ansgger var fgdt og
opvokset i Aserbajdsjan, hvorfra han i 1988 blev udsendt tvangsmaessigt til Armenien. Under opholdet i
Armenien blev han tilknyttet en organisation ved navn "Agazang", der arbejdede for forbedring af vilkar for
armenske flygtninge fra Aserbajdsjan. Hans opgaver i organisationen bestod blandt andet i at holde
pacifistiske taler pa store offentlige meader, hvorfor han senere blev udsat for telefontrusler fra nationalistiske
grupper. | 1993 ansggte han om armensk udenrigspas, men han fik afslag under henvisning til, at han ikke
var lovformeligt gift med sin armenske aegtefeelle, og at han ikke havde en anerkendt bolig samt permanent
opholdstilladelse i Armenien. Den kvindelige ansgger var etnisk georginer. | Armenien var hun ansat pa en
russisk skole, hvor hun var aktiv i en menneskerettighedsorganisation. | forbindelse med sine aktiviteter i
organisationen blev hun udsat for et voldeligt overfald fra nogle civilkleedte myndighedspersoner. Den
kvindelige ansgger ansggte i 1993 om armensk udenrigspas, men hun fik afslag derp& under henvisning til,
at hun ikke var armensk statsborger. Flygtningenaevnet lagde efter de foreliggende oplysninger til grund, at
den kvindelige ansgger opholdt sig i Armenien fra 1964 til 1968, fra 1981 til 1982 og fra 1989 til 1993,
ligesom det kunne laegges til grund, at hun var fadt i Armenien. For sa vidt angik den mandlige ans@ger
lagde naevnet til grund, at han udrejste tvangsmeessigt af Aserbajdsjan, hvor han var fgdt og opvokset, i
1990, at han derefter tog ophold i Armenien, og at han i gvrigt efter sine egne oplysninger var etnisk
armener. Efter indholdet af den under naevnsmgdet foreviste vielsesattest lagde neevnet til grund, at
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ansggerne i 1992 var viet i en armensk kirke. Endelig lagde neevnet efter begge ansggernes forklaringer til
grund, at de var udrejst af Armenien uden naevnevaerdige problemer i 1993. Flygtningenaevnet fandt herefter
ikke tilstreekkeligt grundlag for at antage, at ansggerne ikke ville kunne tage ophold i Armenien pa trods af, at
den mandlige ansgger var fgdt og opvokset i Aserbajdsjan, hvorfra han efter de foreliggende oplysninger i
realiteten var flygtet med bistand af de sovjetiske myndigheder. Flygtningenaevnet fandt derfor for s& vidt, at
den mandlige ansgger i forhold til Aserbajdsjan matte anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1.
Som konsekvens heraf fandt naevnet, at den mandlige ansgger havde neermere tilknytning til Armenien end
til Danmark, og at han i Armenien ville kunne opné den forngdne beskyttelse, herunder beskyttelse mod
tilbagesendelse til Aserbajdsjan, jf. udlaendingelovens § 7, stk. 3. Neevnet fandt ikke at kunne laegge til
grund, at nogen af ansggerne i forbindelse med deres politiske aktiviteter havde profileret sig i sddan grad,
at de ved udrejsen var forfulgt pa en sddan made, at der var grundlag for at meddele dem opholdstilladelse
efter udleendingelovens 8§ 7. Neevnet lagde i den forbindelse til grund, at ingen af ansggerne havde veeret
tilbageholdt eller i gvrigt udsat for myndighedsovergreb, at de efter det oplyste i Jerevan havde faet udstedt
legale udenrigspas, og at de, som naevnt ovenfor, var udrejst af Armenien uden naevneveerdige problemer.
BR 7/173

Neevnet stadfeestede den 14. maj 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Afghanistan, fadt i 1970, og en kvindelig statsborger fra Indien, fadt i 1970, samt deres to
barn. Indrejst i april 1997. Begge aegtefeeller stammede fra Afghanistan. Den mandlige ansgger blev af
mujahedin-folk fra Kashmir opfordret til at hjeelpe bevaegelsen med vabentransport samt med at anbringe
bomber i Delhi, hvilket ansggeren ikke gnskede. Flygtningenaevnet lagde i overensstemmelse med
Udleendinge- styrelsens tilkendegivelser til grund, at den mandlige ansgger i forhold til Afghanistan var
omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Den mandlige ansgger, der af UNHCR var registreret som flygtning
i Indien, métte antages at have opndet beskyttelse mod udsendelse til Afghanistan. Flygtningenaevnet lagde
herved veaegt pd, at ansggeren, som inden udrejsen til Danmark havde opholdt sig cirka 11 ar i Indien,
lgbende fik sin opholdstilladelse forleenget, og at ansggeren ikke havde problemer med de indiske
myndigheder. Flygtningenaevnet fandt videre, at den mandlige ansgger méatte kunne antages pa ny at kunne
tage ophold i Indien, samt at han fortsat ville vaere beskyttet mod tilbagesendelse til Afghanistan. Neevnet
lagde herved tillige vaegt pa oplysningerne i UNHCR's skrivelse af 2. oktober 1997 sammenholdt med det
indiske Udenrigsministeriums skrivelse af 7. oktober 1997. Uanset om den mandlige ansggers forklaring om
henvendelse fra mujahedin-folk fra Kashmir lagdes til grund, tiltradte Flygtningenaevnet af de grunde, der var
anfart af Udleendingestyrelsen, at dette forhold ikke kunne danne grundlag for, at den mandlige ansgger
burde meddeles asyl i Danmark. Herefter fandt Flygtningenaevnet, at Indien métte anses for den mandlige
ansggers farste asylland, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den
kvindelige ansgger i overensstemmelse med de oplysninger, som hun selv oprindeligt havde givet til de
danske myndigheder, var indisk statsborger, jf. herved tillige UNHCR’s skrivelser af 1. juli og 2. oktober
1997. Den kvindelige ansgger havde ikke haft konflikter med de indiske myndigheder og havde ikke anfart et
selvsteendigt asylgrundlag. Neevnet fandt derfor ikke, at den kvindelige ansgger var omfattet af
udleendingelovens § 7. BR 7/174

Neevnet opheevede den 21. juli 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig statsborger
fra Irak, fgdt i 1975, hvorved den pagaeldendes opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 17, stk. 1,
jf. stk. 3, blev anset for bortfaldet. Klageren indrejste i 1988 med sine foraeldre og sgskende. | sommeren
1991 tog klagerens fader ham med til Syrien under paskud af, at de skulle p& ferie hos en onkel. Klagerens
fader tog herefter til Libanon med klagerens danske fremmedpas. Klageren afventede herefter forgeeves
faderens tilbagekomst. Ansggerens fader og gvrige familie tog senere ophold i Libyen. | januar 1994 blev
ansggerens faders opholdstilladelse inddraget. Klagerens fader havde bibeholdt sin opholdstilladelse i
Danmark, hvor han fortsat havde en ejerlejlighed. Klageren frygtede faderen, der var fundamentalist.
Klagerens fader havde truet med at oplgse aegteskabet med klagerens moder, hvis klageren vendte tilbage
til Danmark. Klageren havde aldrig gnsket at forlade Danmark. Klageren havde aldrig veeret i kontakt med de
syriske myndigheder under opholdet der. Flygtningenaevnets flertal lagde vaegt pd, at klageren var 16 ar,
da faderen tog ham med til Syrien, og det kunne efter de foreliggende oplysninger ikke laegges til grund, at
klageren frivilligt havde taget ophold i Syrien. Idet det méatte laegges til grund, at klagerens ophold i Syrien
ikke var registreret af myndighederne, og under hensyn til oplysningerne i Udenrigsministeriets notat af 7.
marts 1997, kunne det endvidere ikke laegges til grund, at klageren havde opnaet beskyttelse i Syrien. Der
var derfor ikke grundlag for at fastsla, at klagerens opholdstilladelse i Danmark var bortfaldet i medfar af
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udleendingelovens § 17, stk. 3, jf. stk. 1. Som fglge heraf ophaevedes Udleendingestyrelsens afggrelse, og
klagerens opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 2, var saledes fortsat gaeldende. BR 7/175

Neevnet stadfeestede den 9. oktober 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Afghanistan, fadt i 1971. Indrejst i september 1997. Ansggeren var etnisk tajik. Hans fader
var brigadegeneral med ansvar for en division i en provins. Ansggerens fader blev forflyttet til
Forsvarsministeriet. Faderen blev pa et tidspunkt faengslet, men ansggeren kendte ikke tidspunktet for
feengslingen. Efter den islamiske magtovertagelse levede familien i skjul. Faderen rejste til et ukendt sted
mens ansggeren og resten af familien udrejste til Pakistan. Under opholdet dér fik ansggeren at vide af en
general, at faderen var blevet draebt. Ansggeren kendte ikke tidspunktet for drabet. Ansggerens fader havde
flere hgjtstdende militeerpersoner blandt sine venner. Ansggerens opholdstilladelse i Pakistan udlgb i &r
2000. Flygtningenaevnet bemzerkede, at ansggeren ikke havde veeret i stand til pa fyldestggrende made at
redeggre for sine forhold. Flygtningenaevnet matte efter de leegelige oplysninger og efter indtrykket af
ansggeren personlige fremtraeden i nsevnet tilskrive dette forhold ansggerens helbredstilstand. Ansggeren
havde ikke et selvsteendigt asylmotiv, men under hele sagens behandling henvist til, at faderen under det
tidligere styre var en fremtraedende officer, og at ansggeren som fglge heraf ved en tilbagevenden ville veere
i risiko for forfglgelse. Ansggeren kunne, som fglge af det ovenfor anfarte, ikke neermere konkretisere
faderens forhold og forbindelser og dermed risikoen for forfglgelse. Uanset den tvivl, der herefter knyttede
sig til sandsynligggrelsen af ansggerens asylmotiv, fandt et flertal af neevnets medlemmer efter en samlet
vurdering af sagens oplysninger ikke med den forngdne sikkerhed at kunne udelukke, at ansggeren ved en
tilbagevenden til Afghanistan ville veere i en vis risiko for asylrelevante overgreb. Flygtningenaevnets flertal
fandt sledes, at ansggeren efter omsteendighederne matte anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk.
2. Samme flertal fandt imidlertid, at Pakistan ville kunne tjene som ansggerens 1. asylland, jf.
udlzendingelovens § 7, stk. 3. Naevnet lagde herved veegt pa, at ansggeren havde gyldig opholdstilladelse i
Pakistan, hvor hans moder og 3 sgstre opholdt sig. BR 7/176

Flygtningenaevnets praksis i ambassadesager (udleendingelovens 8 7, stk. 4)
12.1 Indledning

Efter udleendingelovens § 7, stk. 4, har en udlaending, der kan anses for omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 1, eller 2, men som ikke befinder sig her i landet, krav pa opholdstilladelse i Danmark, safremt Danmark
pa grund af udleendingens tidligere lovlige ophold her i landet, herboende neere sleegtninge eller anden
tilsvarende tilknytning ma anses for naermest til at yde den pageeldende beskyttelse.

Der er sdledes 2 betingelser i bestemmelsen i udleendingelovens § 7, stk. 4, som skal veere opfyldt, forinden
en udleending har krav pa opholdstilladelse. Ansggeren skal veere omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1
eller 2, og Danmark skal veere nsermest til at yde den pageeldende beskyttelse.

| forbindelse med en ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 7, stk. 4,
skal vedkommende danske diplomatiske eller konsulaere repraesentation i henhold til udleendingelovens § 46
b pase, at ansggningen indeholder oplysninger om ansggerens tilknytning til Danmark. Safremt
ansggningen ikke indeholder oplysninger til belysning af ansggerens tilknytning her til landet, kan
vedkommende danske repraesentation i udlandet afvise at modtage ansggningen. En beslutning om
afvisning kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Endvidere vil en ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 7, stk. 4, blive
afvist i den indledende fase, safremt ansggeren opholder sig i et andet EU-land, jf. bestemmelsen i
udlzendingelovens § 7, stk. 4, 2. pkt. Afgarelse herom treeffes af Udleendingestyrelsen og kan paklages til
Indenrigsministeriet, jf. udlaendingelovens § 48 d.
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Flygtningengevnet har i beretningsperioden modtaget 83 sager og afgjort i alt 108 sager omfattende 271
personer efter udleendingelovens § 7, stk. 4.

12.2 Generelle bemaerkninger vedrgrende Flygtningenaevnets prgvelse

| stgrstedelen af de sager, der paklages til Flygtningenaevnet, har Udleendingestyrelsen meddelt ansggeren
afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 4, allerede fordi den pagaeldende ikke har en
tilstraekkelig tilknytning til Danmark. | disse sager vurderer naevnet saledes alene, om Danmark er nzermest
til at yde den pageeldende beskyttelse.

Finder Flygtningenaevnet, at Danmark ikke ma anses for naermest til at yde den pageaeldende beskyttelse,
stadfeestes Udleendingestyrelsens afgerelse, og der tages saledes ikke stilling til, hvorvidt ansggeren i gvrigt
opfylder betingelserne i udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2.

Finder naevnet derimod, at Danmark ma anses for neermest til at yde den pagaeldende beskyttelse, vil sagen
i almindelighed blive hjemvist til fornyet behandling i Udleendingestyrelsen med henblik pa en stillingtagen til,
hvorvidt ansggeren er omfattet af udleendingelovens 8 7, stk. 1 eller 2.

Som eksempel herpa kan naevnes:

Neaevnet hjemviste den 8. september 1998 en afgarelse, hvorved Udlaendinge- styrelsen havde meddelt en
mandlig statsborger fra Somalia, fadt i 1980 afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 4, til
fornyet behandling i Udlaendingestyrelsen. Ansggeren havde i perioden 1986 til 1989 haft feelles bopeel med
den herboende reference, en halvbroder. | perioden 1989 til 1995 boede ansggeren sammen med den
herboende references aegtefaelle og bgrn, indtil disse blev meddelt familiesammenfaring og flyttede til
Danmark. Efter 1995 fortsatte referencen med at sende penge til ansggeren, hvorunder referencen blandt
andet betalte for ansggerens bolig. Et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer tillagde det afggrende
betydning, at referencen til politirapport ultimo 1993 havde oplyst, at han ud over sine egne bgrn havde
ansvaret for tre mindredrige sgskende, herunder ansggeren. Pa grundlag heraf sammenholdt med
ansggerens oplysninger om ophold hos referencen, mens denne opholdt sig i Somalia, og referencens
oplysninger om, at ansggeren efter hans flugt opholdt sig sammen med referencens aegtefeelle og deres
barn, og blev forsgrget sammen med dem blandt andet for midler sendt af referencen, fandt flertallet at
matte laegge til grund, at der var et sadant tilknytningsforhold mellem ansggeren og referencen, at Danmark
matte anses for neermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4, safremt
ansggeren kunne anses for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, hvorfor sagen blev hjemvist til
Udleendingestyrelsen til afggrelse af, om ansggeren var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. BR
71177

Hvis det efter naevnets praksis er dbenbart, at betingelserne i udleendingelovens § 7, stk. 1, eller stk. 2, for at
meddele opholdstilladelse er opfyldt, bliver sagen dog afgjort af naevnet og saledes ikke hjemvist til
styrelsen.

Som eksempler herpa kan naevnes:

Neevnet meddelte den 2. marts 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Irak, fadt i
1971, med ophold i Jordan. Ansggerens fader og en sgster opholdt sig i Danmark. Ansggeren og faderen
havde feelles bopael i hjemlandet indtil faderens flugt fra Irak i 1996. | 1997 flygtede ansggeren sammen med
sin moder og en broder til Jordan. Moderen og broderen blev efterfglgende meddelt opholdstilladelse i
Danmark i henhold til reglerne om fammiliesammenfgring. Referencen sendte 4-5 gange i alt USD 1.200 til
ansggerens forsgrgelse i Jordan. Dokumentation for pengeoverfgrsler blev fremlagt af referencen. Tre
gange om ugen var referencen i telefonisk kontakt med ansggeren Flygtningenasvnet udtalte, at efter
oplysningerne om ansggerens familieforhold, herunder bopeelsforhold i hjemlandet, og om tilknytningen til
ansggerens herboende familiemedlemmer, fandt Flygtningenaevnet, at Danmark i givet fald var naermest til
at yde hende beskyttelse. Det fremgik af sagen, at Udleendingestyrelsen i sin afggrelse ikke tog stilling til, om
ansggeren var omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1 eller stk. 2. Ved vurderingen af, om sagen skulle
hjemvises til afggrelse af dette spargsmal, bemeerkede et flertal af Flygtningenaevnets medlemmer, at
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ansggeren klart var omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Flertallet lagde herved veegt pa dels
oplysningerne om ansggerens familieforhold i Irak, dels de generelle baggrundsoplysninger. Pa den
baggrund fandt flertallet at opholdstilladelse burde meddeles af Flygtningenaevnet. BR 7/178

Neevnet meddelte den 3. september 1998 opholdstilladelse (F-status) til en mandlig statsborger fra Irak,
fodt i 1967, med ophold i Syrien. Ansggeren var fra den myndighedskontrollerede del af Irak og dermed efter
praksis omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2. Ansggerens to bragdre opholdt sig i Danmark, og en broder,
som var dansk statsborger, var beskaeftiget som bygnings- konstruktgr i Tyskland. | 1996 flygtede ansggeren
fra hjemlandet. Ansggeren og referencerne var i hyppig telefonkontakt. Han modtog ikke gkonomisk stgtte
fra referencerne. Flygtningenaevnets flertal fandt efter en samlet vurdering af ansggerens forhold, at
Danmark matte anses for neermest til at yde ans@geren den forngdne beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7,
stk. 4. Flertallet lagde herved veegt pa, at ansggerens sgskende dels boede her i landet, dels var
udstationeret fra Danmark, at ansggerens sgskende underholdt ansggeren i Syrien, at ansggeren drgftede
udrejsen af hjemlandet med sine sgskende, og at ansggeren indgav ansggning om opholdstilladelse i
Danmark relativt kort tid efter indrejsen i Syrien. Flertallet kunne under disse omsteendigheder ikke lsegge
afgerende veegt pa, at ansggeren stiftede selvsteendig familie i hjemlandet. BR 7/179

Som naevnt afggres langt de fleste sager pa grundlag af en vurdering af tilknytningen til Danmark, men
enkelte sager afggres efter den anden betingelse i § 7, stk. 4, om at ansggeren er omfattet af § 7, stk. 1 eller
2. Som eksempel herpa kan naevnes :

Neevnet stadfeestede den 21. januar 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Afghanistan, fadt i 1960, samt fem dgtre. Referencen var i april 1991 udrejst af hjemlandet til
Pakistan, idet han frygtede Mujaheddin. Efter 10 dage udrejste ansggeren og datrene ogsa til Pakistan, hvor
familien opholdt sig sammen i en maned. Referencen rejste derefter til Danmark. Ansggeren og referencen
havde veeret i telefonisk kontakt med hinanden cirka en gang om maneden. Referencen sendte cirka hver
tredje maned ansggeren 1.000 US dollars. Ansggeren opholdt sig stadig i Pakistan. Referencen blev den 24.
august 1994 meddelt midlertidig opholdstilladelse pa grund af

udsendelseshindringer. Flygtningenaevnet udtalte, at der ved naevnets beslutning i 1992 blev meddelt den
herboende reference, ansggerens eegtefeelle, endeligt afslag pa asyl. Ansggeren havde ikke veeret politisk
aktiv og havde som asylmotiv alene henvist til de generelle forhold i Afghanistan og gnsket om at veere
sammen med den herboende segtefeelle. Neevnet bemaerkede, at de generelle forhold i Afghanistan ikke i sig
selv kunne anses for asylbegrundende og fandt, at ansggeren ikke havde sandsynliggjort, at hun ved
udrejsen var forfulgt eller ved en tilbagevenden til hjemlandet ville vaere i en sadan risiko herfor, at der var
grundlag for at meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7. BR 7/180

Ved lovaendringen i sommeren 1995 (Lov nr. 382 af 14. juni 1995) blev der indfgrt en udvidet
formandskompetence i sager, hvor Udleendingestyrelsen har meddelt afslag p& asyl under henvisning til, at
de i udleendingelovens § 7, stk. 4, naevnte betingelser ikke er opfyldt, jf. udleendingelovens 8§ 53, stk. 4.
Formanden eller en af naestformaendene kan saledes alene tage stilling til, i hvilkket omfang ansggeren har
de i § 7, stk. 4, anfarte tilknytningsmomenter til Danmark. Spgrgsmalet om, hvorvidt en ansgger, der opfylder
tilknytningsbetingelserne, tillige opfylder betingelserne i § 7, stk. 1, eller stk. 2, skal derimod henvises til
behandling af et naevn pa skriftligt grundlag, jf. udlaendingelovens § 56, stk. 4. nr. 3.

Efter loveendringen er langt hovedparten af sagerne blevet behandlet af et samlet neevn pa skriftligt
grundlag, idet alene sager, hvor ansggeren har en meget ringe tilknytning til Danmark og saledes efter
praksis som udgangspunkt ikke opfylder betingelserne om tilknytning til Danmark behandles af
formanden/en af naestformaendene.

Som eksempel herpa kan naevnes:

Nzevnet stadfaestede den 11. juni 1998 pa formandskompetencen, jf. ud- leendingelovens § 56, stk. 1, jf. §
53, stk. 4, Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig statsborger fra Somalia, fadt i 1964,
samt otte bgrn med ophold i Kenya. Ansggeren opgav som herboende reference sin aegtefeelle, der indrejste
i Danmark i 1992. Siden 1991 havde referencen ikke personlig eller telefonisk kontakt med ansggeren. Efter
indrejsen i Danmark sendte referencen til ansggeren cirka USD 4.000 med USD 100-300 ad
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gangen. Flygtningenaevnet lagde vaegt pd, at ansggeren ikke tidligere havde laengerevarende lovligt ophold
her i landet, og at hendes eneste reference i Danmark var hendes tidligere segtefeelle, som hun efter det
oplyste var blevet skilt fra i 1985, og som efterfglgende stiftede selvstaendig familie. Naevnet lagde yderligere
veegt pa, at ansggeren siden 1991 havde opholdt sig i Kenya med sine syv sgskende og otte barn. Neevnet
lagde til grund, at den herboende reference ikke havde foraeldremyndigheden over referencens og
ansggerens feellesbgrn. Uanset om det lagdes til grund, at den herboende reference ydede gkonomisk
statte til ansggeren, fandt naevnet ikke, at ansggeren havde en sadan tilknytning til Danmark, at Danmark
matte anses for naermest til at yde beskyttelse i medfgr af udleendingelovens § 7, stk. 4. BR 7/181

12.3 Beskyttelsesbehovet

Ved vurderingen af, om Danmark er nzermest til at yde den pageeldende beskyttelse efter udlaendingelovens
8§ 7, stk. 4, foretager naevnet en afvejning mellem ansggerens tilknytning til Danmark, herunder en konkret
vurdering af den faktiske tilknytning til herboende slaegtninge. Finder naevnet, at ansggeren har en seerlig
tilknytning til Danmark, vurderer naevnet herefter ansggerens tilknytning og beskyttelsesmuligheden i det
aktuelle opholdsland. | tilfeelde, hvor asylansggeren ikke opfylder betingelserne om en seerlig tilknytning til
Danmark, er der derimod ikke anledning til at tage stilling til spargsmalet om beskyttelsesmulighed i
opholdslandet.

Som eksempler herpa kan naevnes:

Neaevnet meddelte den 13. oktober 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Irak, fadt
i 1944, samt et barn med ophold i Iran. Hendes aegtefeelle blev draebt af de irakiske myndigheder pa grund af
politiske aktiviteter. Ansggerens 4 bgrn opholdt sig i Danmark. Referencerne indrejste henholdsvis i 1995 og
1996. Referencerne havde veeret aktive i oprgret i det sydlige Irak efter golfkrigen, hvorfor de herefter métte
flygte ud af landet. Ansggeren blev ngdt til at flygte til Iran. Referencerne og ansggeren havde faelles bopael
indtil 1991. Alle referencerne havde veeret i jeevnlig brev- og telefonkontakt med ansggeren. Ansggeren
modtog gkonomisk stgtte fra referencerne. Flygtningenaevnet lagde de af referencerne og ansggeren givne
oplysninger til grund. Flygtningenaevnet fandt ansggeren omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2.
Flygtningenaevnet fandt videre, at Danmark var naermest til at yde beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk.
4. Det bemeerkedes herved, at ansggeren opholdt sig i en flygtningelejr uden arbejdstilladelse, samt at de
herboende bgrn i meget veesentligt omfang havde bidraget til ansggerens forsgrgelse. BR 7/182

Neevnet stadfeestede den 15. juni 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Iran af kurdisk afstamning, fadt i 1961, med ophold i Tyrkiet. Ansggeren havde en herboende
broder, der var kommet til Danmark i 1995. Ansggeren hjalp referencen med ledelsen af "Organisationen for
Irans forenede frihedssggere" og lgste de opgaver, som han bad hende om. | 1992 udrejste ansggeren og
referencen sammen illegalt af Iran til Pakistan, hvor ansggeren boede sammen med referencen og hans
aegtefeelle i 2Y% ar. Efter udrejsen blev ansggerens tilbageveerende familie, hendes foreeldre og lillesgster,
tilbageholdt og udsat for tortur og chikane. Ansggeren fungerede som sendebud for referencen. Derefter
rejste ansggeren illegalt gennem Iran til Irak og senere til Tyrkiet. Referencen og ansggeren havde veeret i
jeevnlig telefonisk kontakt med ansggeren og andre familiemedlemmer bosiddende i Tyrkiet. To gange
overfgrte referencen penge til ansggeren og familien. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at
ansggeren i april 1992 udrejste fra Iran til Pakistan, hvor hun opholdt sig til juni/juli 1994, Hun opholdt sig i
Irak til april/maj 1996, hvorefter hun tog ophold i Tyrkiet. Ifglge referencens oplysninger til samtalereferat
havde ansggeren siden sin udrejse fra Iran ikke ophold sammen med referencen. Neevnet fandt, at
oplysningerne om kontakten mellem parterne ikke gik udover, hvad der er seedvanligt i et sgskendeforhold.
Flygtningengevnet fandt efter det oplyste om referencens gkonomiske bistand til ansggeren ikke at kunne
leegge til grund, at der var tale om et forsgrgelseslignede forhold. Ansggeren opholdt sig i Tyrkiet sammen
med sine sgskende og disses aegtefeeller. Pa den anfagrte baggrund fandt neevnet ikke, at ansggeren havde
opnaet en sadan tilknytning til Danmark, at Danmark matte anses for naermest til at yde beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 4. Flygtningenaevnet tog ikke stilling til, om ansggeren i gvrigt opfyldte
betingelserne for at blive anset som flygtning efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2. BR 7/183

Neevnet stadfeestede den 15. januar 1998 Udleendingestyrelses afggrelse vedrgrende et kurdisk aegtepar
fra Irak, fgdt i 1950 (M) og 1961 (K), med ophold i Iran. Den mandlige ansgger havde en herboende moder
samt tre bragdre, der var kommet til Danmark i 1988 og i 1990. Den herboende moder havde jeevnlig
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telefonisk kontakt med ansggerne og havde flere gange ydet dem gkonomisk stgtte pa samlet cirka 6.000 kr.
De andre referencer havde kun sporadisk telefonisk kontakt med ansggerne. Flygtningenavnet udtalte, at
da ansggerne havde opholdt sig som samlet familie i Iran siden 1975, fandtes der ikke at vaere en sadan
tilknytning her til landet, at Danmark matte anses for neermest til at yde beskyttelse, jf. udleendingelovens §
7, stk. 4. BR 7/184

12.4 Praksiseksempler
12.4.1 "Herboende neere slaegtninge”

Ved afgraensningen af kriteriet har Flygtningenaevnet anlagt en praksis, hvorefter man i den enkelte sag
sgger at vurdere den faktiske tilknytning, som ansggeren har til herboende slaegtninge. | denne vurdering
tilleegges graden af sleegtskabet mellem ansggeren og den herboende naere slaegtning stor betydning,
hvorefter aegtefaelle, foreeldre, barn og sgskende vil veere omfattet af begrebet. Graden af slaegtskabet
indgar endvidere som en del af en raekke andre momenter, som tillaegges veegt i forbindelse med
vurderingen af den enkelte ansggerens tilknytning til Danmark. Forhold, der i gvrigt indgar i vurderingen, kan
veere, om ansggeren og referencen havde et bofeellesskab inden udrejsen, om ansggeren har stiftet
selvsteendig familie i hjemlandet, om referencen har bidraget til ansggerens forsgrgelse, og om der er
familiemedlemmer i ansggerens opholdsland eller i andre lande. Disse forhold indgar i en samlet vurdering
af tilkknytningsforholdet til den herboende reference, og det vil afhaenge af det konkrete tilfeelde, hvilken veegt
de enkelte forhold tillaegges.

For sa vidt angér segtefeeller, meddeles der sjeeldent opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 4,
idet de som udgangspunkt meddeles opholdstilladelse efter reglerne om familiesammenfgring jfr.
udlzendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2. Efter indrejsen kan de pageeldende, nar betingelserne herfor er opfyldt,
meddeles konsekvensstatus.

Som eksempler pa vurdering af tilknytningen til de herboende sleegtninge kan naevnes :
12.4.1.1 Foreeldre

Neevnet stadfeestede den 21. august 1998 Udleendingestyrelsens afgarelse vedrgrende en kvindelig
statshorger fra Somalia, fgdt i 1968, samt hendes fem bgrn med ophold i Saudi Arabien. Agtefeellen opholdt
sig i Etiopien. Ansggerens moder og flere sgskende opholdt sig i Danmark. | hjemlandet boede ansggeren
hos sin moder, indtil de i 1987 blev skilt under nogle uroligheder i Somalia. Ansggeren blev gift i 1987 eller i
1988. Referencen sendte USD 200 om maneden til ansggerens underhold. De var i jeevnlig telefonisk og
skriftlig kontakt. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at ansggeren ikke tidligere havde haft
leengerevarende ophold i Danmark. Ansggeren havde siden 1993 ophold i Saudi Arabien, hvor hun og
eegtefeellen fik yderligere to bgrn. Ud over sin moder og sgskende her i landet havde ansggeren to sgstre og
en broder i Sverige. Neevnet bemaerkede, at kontakten mellem ansggeren og referencerne efter det oplyste
var af begreenset omfang. Uanset oplysningerne om, at segtefeellen nu var rejst til Etiopien og uanset
oplysningerne om referencens — ikke neermere dokumenterede — gkonomiske stgtte til ansggeren, fandtes
ansggeren ikke at have opnaet en sadan tilknytning til Danmark, at Danmark kunne anses for naermest til at
yde ansggeren beskyttelse, jf. udlaendingelovens § 7, stk. 4. BR 7/185

Neevnet stadfeestede den 4. december 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statsborger fra Irak, fgdt i 1968, med ophold i Iran. Ansggerens fader opholdt sig i Danmark. | hjemlandet
boede ansggeren sammen med faderen indtil dennes afrejse til Danmark i 1996. Referencen sendte breve
gennem bekendte, der skulle til det omrade i Iran, hvor ansggeren boede. Referencen sendte hver maned
cirka USD 100 til ansggerens underhold. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at ansggerens
fader indrejste i Danmark i september 1996. Ansggeren udrejste af hjemlandet i 1997. Ansggeren og
faderen havde senest haft personlig kontakt i juli 1996. Der var ikke oplyst om forhold, som kunne begrunde
en seerlig tilknytning mellem ansggeren og ansggerens fader. Det fandtes endvidere ikke sandsynliggjort, at
den gkonomiske stgtte, der efter det oplyste var ydet til ansggeren, var af forsgrgelseslignede karakter.
Uanset om ansggerens moder og s@ster nu var kommet til Danmark som fglge af familiesammenfaring,
fandtes ansggeren ikke at have en sadan tilknytning her til landet, at Danmark var naermest til at yde
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ansggeren beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4. Flygtningengevnet tog ikke stilling til, om ansggeren
i gvrigt opfyldte betingelserne for at blive anset for omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. BR 7/186

12.4.1.2 Bgrn Neaevnet stadfaestede den 22. januar 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en
kvindelig statsborger fra Somalia, fadt i 1930, med ophold i Etiopien. Ansggerens datter opholdt sig i
Danmark. |1 1988 flygtede ansggeren til Etiopien og i 1989 videre til Kenya. | 1993 rejste ansggeren tilbage til
Etiopien. Fra 1988 indtil 1993 havde referencen ingen kontakt med ansggeren. Herefter var referencen og
ansggeren i skriftlig kontakt. Ansggeren modtog ikke penge fra referencen. Flygtningenavnet udtalte, at
det fremgik af sagen, at ansggeren ikke tidligere havde leengerevarende lovligt ophold her i landet, og at hun
opholdt sig i Kenya, hvor flere af hendes bgrn ligeledes havde ophold. Det fremgik endvidere, at den
herboende datter, der havde stiftet selvsteendig familie her i landet, ikke havde kontakt med ansggeren i
perioden fra 1988 til 1993, og at kontakten herefter alene var af begraenset karakter. P& denne baggrund
fandt Flygtningenaevnet ikke, at ansggeren havde en sadan tilknytning her til landet, at Danmark matte
anses for naermest til at yde ansggeren beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 4. BR 7/187

Neaevnet meddelte den 24. april 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Somalia,
fadti 1932, med ophold i Kenya. Ansggerens sgn opholdt sig i Danmark. | hjemlandet boede ansggeren og
referencen pad samme bopeel indtil referencens afrejse til Danmark i 1992. Ansggeren flygtede fra hjemlandet
til Kenya i 1996. Ansggeren og referencen var i telefonisk kontakt med hinanden hver 3. eller 4. uge.
Referencen stgttede ansggeren gkonomisk med 100-200 USD hver anden maned. | 1996 madtes
ansggeren og referencen i Kenya. Flygtningenaevnet lagde til grund, at den herboende reference var
ansggerens eneste barn, og at ansggeren ikke havde andre neere familiemedlemmer uden for Somalia.
Neevnet lagde ligeledes til grund, at referencen siden ansggerens udrejse fra hjemlandet stgttede hende
gkonomisk, og at han besggte hende i Kenya i forbindelse med, at hun havde indgivet ansggeren om
opholdstilladelse i Danmark. Idet nzevnet tillige lagde veegt pa ansagerens alder, fandt naevnet efter en
samlet vurdering af de anfarte omsteendigheder, at Danmark var nsermest til at yde ansggeren beskyttelse,
jf. udleendingelovens § 7, stk. 4, jf. stk. 2. BR 7/188

Neevnet stadfeestede den 18. december 1998 Udlaendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en kvindelig
statsborger fra Bosnien-Hercegovina, fgdt i 1923, med ophold i Forbundsrepublikken Jugoslavien.
Ansggerens to dgtre opholdt sig i Danmark. Ansggeren og en af referencerne udrejste af hjemlandet i april
1992 til Jugoslavien, hvor de boede sammen indtil november 1992, hvor referencerne rejste til Danmark.
Referencerne ydede manedlig gkonomisk stgtte til ansggeren p4 DM 100. De var i ugentlig

telefonkontakt. Flygtningenaevnet fandt, at Danmark ikke var naermest til at yde beskyttelse, jf.
udlzendingelovens § 7, stk. 4. Flygtningenzevnet flertal lagde herved vaegt pa, at ansggeren ikke havde haft
feelles bopeel med referencerne siden 1976 henholdsvis 1986, at referencerne begge havde stiftet egen
familie forud for udrejsen fra hjemlandet, og at ansggeren havde en sgn i Banja Luka samt en broder i USA.
Endvidere var det ikke dokumenteret, at referencerne gennem en leengere periode ydede ansggeren et fast
manedligt belgb pa DM 100. Selvom referencerne mattet have ydet ansggeren gkonomisk bistand og veeret
i jeevnlig telefonisk kontakt med hende, var der ikke tale om en tilknytning, som gik ud over, hvad der i
almindelighed fglger af sleegtskabet. BR 7/189

12.4.1.3 Sgskende

Neaevnet meddelte den 7. januar 1998 opholdstilladelse (F-status) til en kvindelig statsborger fra Somalia,
fadt i 1988. Ansggerens broder opholdt sig i Danmark. Ansggeren og referencen var i telefonisk kontakt med
hinanden. Referencen sendte hver maned 100 USD til ansggerens og hendes sgsters
underhold.Flygtningenavnet lagde ansggerens og referencens forklaringer om familieforholdet til grund.
Det fremgik heraf, at referencen overtog forsgrgelsen af ansggeren og hendes sgster, da forseldrene dgde i
1990. Ansggeren og sgsteren blev boende hos referencens aegtefeelle, da referencen udrejste til Danmark,
0g ansggeren og sgsteren fulgte med referencens segtefeelle og parrets feelles bgrn ved udrejsen fra
Somalia til Kenya. Flygtningenaevnet lagde endvidere til grund, at referencen i et vist omfang fortsat ydede
pkonomisk statte til ansggeren og hendes sgster, efter at referencens aegtefeelle og bgrn var rejst il
Danmark. Ansggeren og hendes sgster havde ikke andre sgskende end referencen, og de havde ikke andre
neere sleegtninge uden for Somalia end referencen. Efter en samlet vurdering af ansggerens situation
sammenholdt med oplysningerne om forholdene i Somalia, herunder Gedo-provinsen, fandt
Flygtningenaevnet, at ansggeren var omfattet af udlaendingelovens § 7, stk. 1. BR 7/190
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Neevnet stadfeestede den 18. november 1998 Udleendingestyrelsens afggrelse vedrgrende en mandlig
statshorger fra Somalia, fgdt i 1972, samt to bgrn. Ansggeren havde en herboende broder. Ansggeren og
referencen havde feelles bopael i hjemlandet indtil 1991, hvor referencen flygtede til en anden del af landet.
Referencen indrejste i Danmark i 1993. Ansggeren var farst blevet bekendt med referencens opholdssted i
1996, hvorfor ansggeren rejste til Kenya. Ansggeren var i brevkontakt med referencen. Referencen stgttede
ansggeren gkonomisk med 500 kr. om maneden. Flygtningenaevnet udtalte, at det fremgik af sagen, at
ansggeren og referencen ikke havde personlig kontakt siden 1990 eller 1991. Referencen indrejste i
Danmark i november 1993, mens ansggeren fgrst udrejste af Somalia i november 1996. Der var ikke oplyst
omstaendigheder, som kunne begrunde en seerlig tilkknytning mellem ansggeren og referencen. Uanset om
det matte kunne leegges til grund, at referencen havde ydet ansggeren en vis gkonomisk stgtte efter
ansggerens udrejse af hjemlandet, fandt Flygtningenaevnet pa den anfarte baggrund, at ansggeren ikke
havde en sadan tilknytning her til landet, at Danmark var neermest til at yde ham beskyttelse, jf.
udleendingelovens § 7, stk. 4. BR 7/191

Statistik
13.1 Neevnets afgarelser i 1998

| 1998 modtog Flygtningenaevnet i alt 1.530 nye klagesager fra Udleendingestyrelsen, mens naevnet traf
afgarelse i 1.390 sager, incl. 65 genoptagede sager. 289 sager blev afsluttet uden afggrelse, idet ansggeren
frafaldt sin ansggning m.v.

Tabel 1 viser antallet af naevnsafgarelser i 1998 fordelt pa sagstype, idet disse tal samtidig er sammenholdt
med neevnets afggrelser siden 1995.

Tabel 1. Neevnets afgarelser fordelt pa sagstype

1995 1996 1997 1998*
Nye spontansager 1.485 1.512 1.416 1.044
Genoptagede sager” - 69 45 65
Inddragelsessager 153 28° 7 52
Bortfaldssager - - 8 10
Udsendelsesager® = - = 5
Ambassadesager 99 144 184 108
Statusaendringssager 39 123 156 106
Afgjorte sager i alt 1.638 1.876 1.816 1.390

1. Der er fra 1998 sket en opdeling af afgjorte spontansager p& nye og genoptagede sager.

2. Vedrgrer genoptagede spontansager. Der foreligger ikke preaecise tal for 1995, hvorfor nye spontansager ogsa indeholder genoptagede sager.
3. Der foreligger for 1995 og 1996 alene et samlet tal for inddragelsessager, bortfaldssager og udsendelsssager.

4. Vedrgrer afggrelser truffet i medfgr af udleendingelovens § 31.

Flygtningenaevnet har endvidere meddelt afslag pa genoptagelse i 200 spontansager, 18 ambassadesager
og 2 statusaendringssager.

Som det fremgar af tabel 1 har naevnet i 1998 behandlet faerre sager end de tre forgdende ar. Nar naevnets
afggrelser imidlertid sammenholdes med antallet af indkomne sager, har neevnet truffet afggrelse i omkring
det samme antal sager, som der er modtaget fra Udlaendingestyrelsen. Der henvises herved til tabel 3.
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Det fremgar endvidere af tabel 1, at der i 1998 har veeret behandlet vaesentligt flere inddragelsessager end
tidligere, hvilket skyldes, at Udleendingestyrelsen i 1997 og 1998 i en lang reekke sager har inddraget
opholdstilladelse til somaliske statsborgere, der tidligere har haft ophold i Holland, jf. ogséa kapitel 6.

Der blev i 1998 afholdt 372 naevnsmgder, hvor der som udgangspunkt blev berammet 4 sager til mundtlig
behandling pr. made.

I gennemsnit afgjorde naevnet 3 sager pr. mundtligt mgder. Beregnes gennemsnittet pa baggrund af sager
afsluttet pa bade mundtligt og skriftligt naevn, blev der i gennemsnit afgjort 3,6 sager pr. mgde.

Det gennemsnitlige antal afgjorte sager pr. mgde har i 1998 veeret pavirket af et forholdsvist stort antal
aflysninger, idet omkring 230 sager blev taget af naevnets dagsorden, aflyst kort inden mgdet samt udsat pa
mgdet.

13.2 Sagernes behandlingsform

Tabel 2 viser naevnets afggrelser i 1998 fordelt p& behandlingsform. Det fremgar, at stort set alle nye
spontansager blev behandlet p& mundtligt naevn, jf. neermere herom i kapitel 5.

Skriftlig votering fandt sted i 35 sager, efter at naevnet havde udsat disse sager pa mgdet med henblik pa at
indhente yderligere oplysninger i sagen, fx pa foretagelse af en aegthedsvurdering af et fremlagt dokument
gennem Udenrigsministeriet eller en torturundersggelse. | disse sager bliver der efterfglgende truffet
afgarelse i sagen ved skriftlig votering blandt medlemmerne af det oprindelige naevn.

Samtlige inddragelsessager, bortfaldssager og udsendelsesager blev behandlet pa mundtligt naevn.

Det fremgér endvidere af tabel 2, at alle statuseendringssager blev behandlet pa skriftligt naevn, hvilket
tilsvarende var tilfeeldet for ambassadesagerne bortset fra 1 sag.

Tabel 2. Afggrelser i 1998 fordelt pa behandlingsform

Mundtligt Skriftligt Skrift_lig Formand | alt
naevn naevn votering alene

Spontansager 1.006 8 35 0 1.044
Genoptagede sag. 13 0 12 40 65
Inddragelsessager 52 0 0 0 52
Bortfaldssager 10 0 0 0 10
Udsendelsessager 5 0 0 0 5
Ambassadesager" 1 107 0 0 108
Statusaendringsag. 0 106 0 0 106
I alt 1.087 216 47 40 1.390

1. Der foreligger ikke statistiske oplysninger vedrgrende anvendelse af formandskompe- tencen i ambassadesager. Der henvises herved til kapitel 12.
13.3 Indkomne sager

Flygtningensevnet forsgger Igbende at tilpasse antallet af mgder til det modtagne antal sager fra
Udleendingestyrelsen. Tabel 3 viser antallet af indkomne sager fordelt p& sagskategori set i forhold til antallet
af afgjorte sager, hvilket endvidere er illustreret ved figur 1 og 2.

Der henvises til formandskabets 6. beretning 1997 om det samlede antal beslutninger set i forhold til det
samlede antal indkomne sager fra neevnets etablering i 1983 til og med 1997.
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Nzevnet afgjorde i 1998 flere inddragelsessager end der blev modtaget, hvilket skyldes, at der ved arets start

var en del verserende sager, idet naevnet i slutningen af 1997 modtog omkring 50 inddragelssager fra
Udlaendingestyrelsen.

Tabel 3. Indkomne sager set i forhold til afgjorte sager

Indkomne sager Afgjorte sager

Spontansager 1.320 1.044
Inddragelsessager 34 52
Bortfaldssager 5 10
Udsendelsessager - 5
Ambassadesager 83 108
Statusaendringssager 88 106
Genoptagede sager - 65

I alt 1.530 1.390

Figur 1 og 2 illustrerer antallet af indkomne sager i forhold til afgjorte sager fordelt p& sagstype. Det
bemeerkes, at indkomne sager i figur 1 alene males i forhold til afgarelser i nye spontansager og dermed
ikke indeholder afggrelser i genoptagede sager.

Figur 1. Indkomne spontansager i forhakd til
afgjarte spontansager

1957 1998

O ndkomne sager O Afgjorie sager

Antallet af indkomne sager har i 1998 varieret meget fra maned til maned, hvilket i hgj grad har pavirket
mgdeaktiviteten. Rammerne omkring naevnets virke gar det muligt i almindelighed at afholde 2 mader
dagligt, men en forholdsvis lav sagsmeaengde i naevnet har i flere perioder af 1998 alene begrundet

afholdelse af 1 dagligt made. Dette forhold har ogsa betydet, at der i 1998 blev afholdt feerre mader, nemlig
372 mgder, mod 420 mgder i 1997.

Det bemeerkes herved, at der normalt gar et vist antal maneder, inden mgdeaktiviteten er tilpasset en op-
eller nedgang i antallet af modtagne sager, hvilket skyldes, at der dels pagar en indledende sagsbehandling i

alle sager pa 2-4 maneder i gennemsnit, og dels at neevnsmgderne af hensyn til neevnsmedlemmernes
planleegning er berammet 1-2 maneder forud.
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Om forhold, der i gvrigt har pavirket neevnets aktiviteter, kan der henvises til Virksomhedsregnskab for
Flygtningenaevnet 1998.

13.4 Sager afsluttet uden en afggrelse

| 1998 blev der afsluttet 289 sager uden afgarelse, idet ansggeren frafaldt sin klage, udrejste m.v. Naevnet
afsluttede saledes i 1998 lidt flere sager, end der blev modtog fra styrelsen i 1998, hvilket illustreres i figur 3.
Tabel 3 vedrarer spontansager, inddragelsesager og bortfaldssager.

Nar der kan afsluttes flere sager, end der modtages, skyldes det, at der altid verserer et vist antal sager ved
arets start.

Af de 289 sager, der blev afsluttet uden afgarelse, frafaldt ansggeren i 119 sager sin klage, 170 af sagerne
blev returneret til Udleendingestyrelsen som fglge af, at sagen enten blev hjemvist til fornyet behandling, fordi
Udlaendingestyrelsen trak sagen, eller fordi ansggeren var registreret som forsvundet eller udrejst.

Herudover blev 23 ambassadesager og 10 statussendringssager afsluttet uden afgarelse.

Figur X, Indkosmi sager i Teclsald il
alvbupiede sager

1750

1500 +——

1250 —— —

TE —

Sy +— —

280 — —

1

wu7 1954

Chindkomne sapger AR witsde seger |

13.5 Nationalitetsfordelingen

Flygtningengevnet har i 1998 behandlet sager vedrgrende 63 forskellige nationaliteter samt statslgse
palaestinensere, statslgse i gvrigt og enkelte asylansggere med ukendt nationalitet.

Der har i 1998 ikke veeret én nationalitet, der i seerlig grad har preeget billede som i de to forgdende ar, hvor
statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien i 1996 udgjorde 38 % af alle sager, og statsborgere fra
Bosnien-Hercegovina i 1997 udgjorde 45 % af alle sager.
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Figur 4 nedenfor viser nationalitetsfordelingen i spontansager i 1998 og indeholder samtlige afgarelser i
spontansager, dvs. bade afgarelser i nye og genoptagede spontansager. Opmaerksomheden henledes
herved pd, at nogle afggrelser kan vedrare samme sag.

Som det fremgar af figur 4 udgjorde afgarelser vedrgrende statsborgere fra det tidligere Jugoslavien naesten
en tredjedel af samtlige afggrelser i 1998.

Statsborgere fra Kroatien og Bosnien-Hercegovina udgjorde de to stgrste nationalitetsgrupper, men antallet
af sager adskilte sig dog ikke veesentligt fra de 7 gvrige store nationalitetsgrupper.

Fipgur 4. Nationalitetsfordelingen i spontansager

Somalia
Iran
Forb. Jugo.
Sri Lanka
Bosnien- A .
Hercegow menien
Irak
Kroatien
Afghanistan
Andre lande

| 1998 vedrgrte ca. 11 % af naevnets afggrelser i spontansager kroatiske statsborgere, mens ca. 10 %
vedrgrte statsborgere fra Bosnien-Hercegovina. Sager vedrgrende statsborgere fra de 7 gvrige stgrste
nationalitetsgrupper udgjorde mellem 6 og 8 % af samtlige afgarelser.

Det bemeerkes, at "andre lande” i figur 3 udgjorde 34 % af alle sagerne og vedrgrte 57 lande, hvoraf der for
45 landes vedkommende alene blev behandlet 10 sager eller faerre vedrarende de pageeldende
nationaliteter. Der henvises herved til tabel 4.

Om sagernes udfald henvises til afsnit 6 i det fglgende.

Nationalitetsfordelingen i bade ambassade- og statusaendringssager fordeler sig over knap s& mange lande,
hvilket er illustreret ved figur 5.

For sa vidt angar ambassadesagerne fordelte sagerne sig over 7 nationaliteter, hvor ansagninger fra
somaliske statsborgere udgjorde 43 % af sagerne og dermed er langt den stgrste gruppe ansggere.
Afghanske statsborgere udgjorde den neaeststgrste gruppe med 19 % af sagerne. Andre lande indeholder
alene 3 sager vedrgrende statsborgere fra henholdsvis Forbundsrepublikken Jugoslavien og Iran.
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Figur 5. Nationalitetsfordeling i ambassadesager og status®ndringssager
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Afghanistan

Nar ambassadesager i seerlig grad vedrarer somaliske og afghanske statsborgere, skyldes det, at der for
disse nationaliteters vedkommende er mange, der opholder sig i nabolandene, f.eks. i henholdsvis Kenya og
Pakistan eller i andre europeeiske lande, og at der er tale om nationaliteter, der via familiemedlemmer kan
have en vis tilknytning til Danmark.

For sa vidt angar statuseendringssagerne vedrgrte sagerne i 1998 ogsa alene 7 nationaliteter, mens
nationalitetsfordeling var endnu snaevrere end i ambassadesager, idet 61 % vedrgrer statsborgere fra
Bosnien-Hercegovina og 26 % vedrgrer irakiske statsborgere. De resterende 13 % af sagerne under “andre
lande” vedrgrer 14 sager fra henholdsvis Afghanistan, Burundi, Iran, Somalia og Syrien.

Denne nationalitetsfordeling i statusaendringssagerne skyldes, at der efter praksis i de seneste ar i vidt
omfang er meddelt opholdstilladelse med de facto-status (87, stk. 2,) til statsborgere fra henholdsvis
Bosnien-Hercegovina og Irak.

Tabel 4 og 5 giver en oversigt over den eksakte nationalitetsfordeling af naevnets afgarelser fordelt pa
sagstype. Det bemaerkes, at der i opggrelsen i tabel 4 er medregnet 65 genoptagne sager

Tabel 4. Nationalitetsfordelingen i spontansager, inddragelsessager og bortfaldssager.

Hertil kommer naevnets afggrelse i 5 udsendelsessager, jf. udleendingelovens 8§ 31, der vedrgrte 3 iranske
statsborgere og 2 srilankanske statsborgere.

Tabel 5. Nationalitetsfordelingen i ambassade- og statusaendringssager

Nationalitetsfordelingen i ambassadesager og statusaendringssager har i 1998 stort set veeret den samme
som i 1997. Generelt har der dog veeret en nedgang i antallet af afgarelser i 1998 i forhold til 1997, hvor der
blev afviklet en vis ophobning af disse sagstyper. | 1998 har naevnet afviklet omkring det samme antal sager,
som der er modtaget fra Udleendingestyrelsen, og ved udgangen af 1998 foreld der alene en mindre
sagsbeholdning p& 47 ambassadesager og 31 statusaendringssager.

Figur 6 i det fglgende illustrerer antallet af naevnets afgarelser i spontansager set i forhold til tilsvarende
afgarelser i 1997. Det bemaerkes, at figur 6 indeholder afggrelser i genoptagede spontansager.

Som det fremgar af figur 6 har statsborgere fra det tidligere Jugoslavien bade i 1997 og 1998 samlet udgjort
de stgrste nationalitetsgrupper. Det fremgar tydeligvis, at sagerne vedrgrende statsborgere fra Bosnien-
Hercegovina i 1997 udgjorde langt den stgrste gruppe sager med 662 sager, mens antallet i 1998 alene er
lidt hgjere end de gvrige store nationalitetsgrupper med 115 sager.

Modsat var antallet af sager vedrgrende statsborgere fra Kroatien i 1997 meget lav med 10 sager, mens
antallet i 1998 var 123 sager, der fortrinsvist vedrgrte etniske serbere fra @stslavonien.

= 132



Antallet af afggrelser vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien svarer stort set til
antallet i 1997, idet opmaerksomheden henledes pa, at 24 afgarelser vedrarte genoptagne sager, jf.
naermere herom i kapitel 7.

Set i lyset af konflikten i Kosovo kan denne nedgang i sager vedrgrende statsborgere fra
Forbundsrepublikken Jugoslavien umiddelbart undre, men nedgangen er begrundet i, at
Udlzendingestyrelsen pa baggrund af en praksiseendring i Flygtningenaevnet i efteraret 1998 i vidt omfang
meddelte asyl i fgrste instans og endvidere trak en raekke sager vedrgrende kosovoalbanere tilbage med
henblik p& at meddele opholdstilladelse.

Det bemaerkes, at der i 1998 indrejste 368 personer fra Forbundsrepublikken Jugoslavien og
Udleendingestyrelsen meddelte asyl til 242 personer. De nye spontansager, som naevnet behandlede
vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien i 1998, vedrgrte 41 sager bestdende af 88
personer.

Figur 6. Afgorelser i spontansager 1997 og 1998
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For sa vidt angér de gvrige store landegrupper var antallet af sager i 1997 og 1998 stort set de samme.
13.6 Afggrelsernes udfald

Neevnet har i 1998 truffet afgerelse i 1.044 nye spontansager og 65 genoptagede spontansager. Naevnet
stadfaestede i 80 % af sagerne Udleendingestyrelsens afgarelse og omgjorde sdledes 20 % af styrelsens
afgarelser. For sa vidt angar ambassadesager og statusaendringssager omgjorde naevnets henholdsvis 6 %
og 17 % af sagerne.

Tabel 6. Spontansagernes udfald

Omggrelsesprocenten var i 1998 3 % lavere i forhold til 1997, hvor naevnet omgjorde 23 % af styrelsens
afgarelser i spontansager og stadfaestede 77 % af sagerne.

| sager, hvor naevnet omgjorde Udlaendingestyrelsens afggrelser, har neevnet i 1998 i hgjere grad end i 1997
meddelt konventionsstatus, idet der i 1997 blev meddelt de facto-status i 18 % af de omgjorte sager, mens
der i 5 % af de omgjorte sager blev meddelt konventionsstatus.

Tabel 7 viser udfaldet af neevnets afggrelser i nye spontansager fordelt p& nationalitet, mens figur 7
illustrerer udfaldet af neevnets afgarelser fordelt pa nationalitet. Det illustreres saerligt i figur 7, at det primaert
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var i sager vedrgrende afghanske statsborgere, at neevnet omgjorde styrelsens afgarelser om afslag pa asyl
i 1998. Det fremgar endvidere, at naevnet i sager vedragrende kroatiske statsborgere og irakiske statsborgere
alene har omgijort et mindre antal sager.

Tabel 7. Neevnets afggrelser i spontansager i 1998

Figur 7 illustrerer udfaldet af naevnets afgarelser fordelt pa nationalitet. Det bemaerkes, at antallet af
omgjorte sager vedrgrende statsborgere fra Forbundsrepublikken Jugoslavien indeholder en raekke
genoptagne sager vedrgrende kosovo-albanere, jf neermere kapitel 7.

Figur 7. Atgorelsemes udfald fordelt pd storste nationalibeter
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Tabel 8 nedenfor viser udfaldet af nsevnets afggrelser i bortfaldssager, inddragelsessager og
udsendelsesager fordelt pa nationalitet, og det fremgar, at naevnet samlet stadfeestede 82 % af
Udleendingestyrelsens afggrelser i disse sager, mens 18 % af styrelsens afggrelser blev omgjort.

41 af de 52 inddragelsessager, som naevnet traf afgarelse i i 1998, vedrarte statsborgere fra Somalia, hvilket
som tidligere naevnt skyldes, at Udleendingestyrelsen i 1997 og 1998 i vidt omfang havde inddraget
opholdstilladelser til somaliske statsborgere, hvor det efterfaglgende havde vist sig, at de pageeldende
tidligere havde haft ophold i Holland.

Neevnet stadfsestede i vidt omfang Udlaendingestyrelsens afggrelser om inddragelses i disse sager, da 38 ud
af de 41 sager blev stadfeestet, idet de pageseldende blev henvist til at tage ophold i Holland som fgrste
asylland.

Tabel 8. Udfaldet af naevnets afggrelser i bortfalds-, inddragelses- og udsendelsessager

For sd vidt angar udfaldet af ambassadesagerne, der er anfert i tabel 9 nedenfor, vedrarte de 6 sager, hvor
der blev meddelt opholdstilladelse med de facto-status, 3 somaliske statsborgere, 2 irakiske statsborgere og
1 statsborger fra Bosnien-Hercegovina. | 89 af de 102 sager, hvor der blev meddelt afslag pa
opholdstilladelse, blev der henvist til ansggerens manglende tilknytning til Danmark, mens ansggeren i 13
tilfeelde fandtes at have tilstraekkelig tilknytning til Danmark, men betingelserne for meddelelse af asyl ikke
fandtes at veere tilstede.

De 18 statuseendringssager, hvor naevnet fandt grundlag for at eendre den meddelte opholdstilladelse med
de facto-status til en opholdstilladelse med konventionsstatus, vedrgrte 12 statsborgere fra Bosnien-
Hercegovina, 3 afghanske statsborgere, 2 irakiske statsborgere og en statsborger fra Syrien.
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Tabel 9. Ambassade- og statuseendringssagernes udfald
13.7 Genoptagelsessager

| 1998 har neevnet behandlet 265 sager vedrgrende anmodning om genoptagelse af asylsagen, idet det
bemaerkes, at der i den enkelte sag kan vaere flere anmodninger om genoptagelse.

| 200 sager blev der meddelt afslag p& genoptagelse af sagen, mens der blev truffet fornyet afgarelse i 65
genoptagede sager. Nogle af disse sager kan vaere genoptaget i 1997, men afgjort i 1998.

Tabel 10 viser udfaldet af de anmodninger om genoptagelse, som naevnet har behandlet i 1998.
Tabel 10. Genoptagelsessager

Afslag pa

genoptagelse et

Genoptagelse

Stadfaestelse K-status F-status
11 28 26 200 265

Langt de fleste afggrelser i 200 spontansager, hvor der blev meddelt afslag pa genoptagelse af sagen, blev
truffet af formanden alene i medfer af udlaendingelovens § 53, stk. 5, idet der ikke var grund til at antage, at
naevnet ville eendre sin afggrelse.

Nationalitetsfordelingen i disse sager er naesten lige s& bred som i de nye spontansager, men de starste
nationalitetsgrupper var fra Armenien, Iran, Somalia, Sri Lanka. For s vidt angar statsborgere fra det
tidligere Jugoslavien, herunder primaert statsborgere fra Kroatien og Bosnien-Hercegovina, der udger de
stgrste nationalitetsgrupper i spontansagerne, var der alene i f4 sager anmodninger om genoptagelse.
Tabel 11 viser nationalitetsfordelingen i de genoptagen sager, som naevnet traf afggrelse i i 1998.

Tabel 11. Nationalitetsfordelingen i genoptagne sager.

13 af de genoptagede sager blev behandlet p& nyt mundtligt neevn og vedrgrte en reekke forskellige
nationaliteter, herunder statsborgere fra Syrien, Irak, Iran Armenien, Rusland og Kina. | 9 af disse sager blev
der p& ny meddelt de pageeldende afslag pa asyl, mens der i 4 sager blev meddelt opholdstilladelse efter
henholdsvis 8 7, stk. 1 og 2.

Det bemzerkes, at nogle af de sager, der genoptages til behandling pa nyt mundtligt neevn vedrarer den
situation, hvor neevnet ved ansggerens udeblivelse traf afggrelse i sagen, men ansggeren efterfglgende
dokumenterer lovligt forfald, herunder sygdom, hvorefter sagen blev genoptaget til behandling pa nyt
mundtligt naevn.

| 12 af de genoptagede sager blev der truffet afgarelse efter skriftlig votering blandt medlemmerne af det
oprindelige neevn. Disse sager vedrgrte statsborgere fra Pakistan, Irak, Iran, Somalia, Sierra Leone og en
statslgs palaestinenser, hvor der i 10 sager blev meddelt opholdstilladelse efter henholdsvis § 7, stk. 1 og 2,
og meddelt afslag pa asyl i 2 sager.

| 40 sager blev afggrelsen i den genoptagede sag truffet af formanden alene, idet betingelserne for at opna
asyl dbenbart var anset for opfyldt. 24 af disse sager vedrarte kosovo-albanere, der alle efter praksis blev
meddelt konventionsstatus, jf. kapitel 7. 10 sager vedrgrte irakiske statsborgere, der alle blev meddelt de
facto-status. De gvrige 6 sager vedrgrte statsborgere fra Somalia og statslgse paleestinenesere.

13.8 Sagsbehandlingstider
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Pa baggrund af et overordnet skgn, den aktuelle sagsmaengde og de davaerende ressourcer fastsatte
naevnet i slutningen af 1997 som en forelgbig malsaetning de i tabel 12 anfgrte malsaetninger om
sagsbehandlingstider.

Disse malszetninger for sagsbehandlingstider har veeret geeldende hele 1998. Malsaetningerne bygger bl.a.
pa en forudsaetning om, at antallet af verserende sager i neevnet ikke gges ud over det antal sager, der er
ngdvendigt til berammelse af to daglige neevhsmgder. Det er endvidere en forudsaetning, at alene et
begreenset antal sager udseettes med henblik pa yderligere undersggelser eller omberammelse.

Tabel 12. Malsaetninger for sagsbehandlingstider i 1998

Sagstype Malsaetninger Resultat

Spontansager® 3-4 mé&neder 4 maneder
Spontansager hasteprocedure® 1%-2 maneder 2,2 maned
Ambassadesager 4-6 maneder 7,1 maned
Statuseendringssager 6-8 maneder 9,6 maned

Spontansager med anmodning

om genoptagelse 1-2 maneder 2,6 maned

1. Sagsbehandlingstiden pa 4 mé&neder er beregnet pa baggrund af 911 ud af 1.044 afgjorte sager, hvilket er begrundet i et mangelfuldt
registreringsgrundlag/datagrundlag i visse sager. 2. Vedrgrer alene uledsagede mindredrige asylansggere, idet datagrundlaget for gvrige sager i
hasteproceduren, herunder kriminelle, ikke foreligger.

Bruttosagsbehandlingstiden for spontansager, der udggr klart den stgrste sagstype, der behandles af
naevnet, svarede i 1998 til de opstillede malsaetninger, hvilket kan ses som et udtryk for, at naevnet labende
har truffet afggrelse i sagerne, som de er modtaget fra Udlaendingestyrelsen.

Det forhold, at der er i 1998 i perioder har veeret faerre verserende sager end tidligere ar medfarer dog ikke i
sig selv generelt en veesentlig lavere sagsbehandlingstid, idet der fortsat er behov for et vist tidsforbrug til
sagens forberedelse og berammelse.

For samtlige sagstyper er det en afggrende faktor, at der er tale om et gennemsnit, og der derfor indgar
sager, der pa grund af konkrete forhold har haft en betydelig leengere sagsbehandlingstid end normalt. Dette
kan f.eks. skyldes, at en sag afventer besvarelse af en generel hgring eller sambehandling med senere
indrejste familiemedlemmer.

Sagsbehandlingstiden opgares i bruttotid og indeholder dermed tidsforbrug til sagsskridt, der ikke styres eller
foretages af naevnet eller sekretariatet, f.eks. mangel pa tolke til et bestemt sprog, advokatens forhold,
ngdvendig kontradiktion eller afventning af akter fra styrelsen.

Som det fremgar af tabel 12, var bruttosagsbehandlingstiden for ambassadesager og statusaendringssager
hagjere end den fastsatte malsaetning. Ud over de generelle forklaringer som oven for naevnt kan det for s
vidt angar statusaendringssager bemaerkes, at der for denne gruppe var sket en vis ophobning af sager
vedrgrende statsborgere fra Bosnien-Hercegovina, der blev afviklet i Igbet af 1997 og i begyndelsen af 1998.
61 % af de afgjorte statuseendringssager i 1998 vedrgrte statsborgere fra Bosnien Hercegovina.

Bilag 1
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Uddrag af Flygtningekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling.
(Udenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 55 af 24. november 1954, Lovtidende C)

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser
Artikel 1
Bestemmelse af udtrykket »flygtning«
A. For neerveerende konventions formal skal udtrykket »flygtning« finde anvendelse pa enhver person, der:

(1) i henhold til aftalerne af 12. maj 1926 og 30. juni 1928, konventionerne af 28. oktober 1933 og
10. februar 1938, protokollen af 14. september 1939 eller den Internationale Flygtningeorganisations
statutter er blevet betragtet som flygtning;

de af den Internationale Flygtningeorganisation i dennes virksomhedsperiode trufne afggarelser om,
at en person ikke kan anerkendes som flygtning, skal ikke veere til hinder for, at den pageeldende,
nar han opfylder de i dette afsnit under stk. 2 anfgrte betingelser, anerkendes som flygtning;

(2) pa grund af begivenheder, indtradt inden den 1. januar 1951, og som fglge af velbegrundet frygt
for forfglgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe
eller sine politiske anskuelser befinder sig udenfor det land, i hvilket han har statsborgerret, og som
ikke er i stand til — eller pa grund af sddan frygt, ikke gnsker — at sgge dette lands beskyttelse; eller
som ikke har nogen statsborgerret, og pa grund af sddanne begivenheder befinder sig udenfor det
land, hvor han tidligere havde fast bopzel, og ikke er i stand til — eller pa grund af sadan frygt ikke
gnsker — at vende tilbage dertil.

Med hensyn til en person, der har statsborgerret i mere end eet land, skal udtrykket »det land, i hvilket han
har statsborgerret« betyde hvert af de lande, i hvilke han har statsborgerret. En person skal séledes ikke
betragtes som vaerende uden beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret, safremt han uden
gyldig grund, der udspringer af velbegrundet frygt, har undladt at sgge beskyttelse fra et af de lande, i hvilke
han har statsborgerret.

B. (1) For denne konventions formal skal ordene »begivenheder, indtradt inden den 1. januar 1951« i artikel
1, afsnit A, betyde enten

(a) »begivenheder, indtradt i Europa inden den 1. januar 1951«; eller
(b) »begivenheder, indtradt i Europa eller andetsteds inden den 1. januar 1951,

og hver kontraherende stat skal samtidig med sin underskrift, ratifikation eller tiltreedelse afgive en erkleering,
hvori det tilkkendegives, hvilkes af disse betydninger den anvender med hensyn til sine forpligtelser i henhold
til denne konvention.

(2) Enhver kontraherende stat, som har valgt den under (a) anfarte formulering, kan narsomhelst udvide sine
forpligtelser ved en til De Forenede Nationers generalsekreteer stilet meddelelse om, at den veelger den
under (b) anfarte formulering.

C. Denne konvention skal ikke lzengere finde anvendelse pa en person, der omfattes af bestemmelserne i
afsnit A, safremt han:

(1) pa ny frivilligt har sggt det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret;
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eller
(2) efter at have mistet sin statsborgerret frivilligt har generhvervet denne;
eller

(3) har erhvervet en ny statshorgerret og nyder godt af det lands beskyttelse, i hvilket han er blevet
statsborger;

eller

(4) frivilligt pa ny har bosat sig i det land, som han har forladt eller udenfor hvilket han er forblevet af
frygt for forfglgelse;

eller

(5) ikke lzengere kan afsla at sgge det lands beskyttelse, i hvilket han har statsborgerret, fordi de
omstaendigheder, ifglge hvilke han er blevet anerkendt som flygtning, er bortfaldet,

denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit A (1) omfattet
flygtning, som kan paberdbe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfglgelse, til
at afsla at s@ge beskyttelse fra det land, i hvilket han har statsborgerret;

(6) uden at veere i besiddelse af nogen statsborgerret er i stand til at vende tilbage til det land, i
hvilket han tidligere har haft fast bopeel, fordi de forhold, som farte til, at han er blevet anerkendt som
flygtning, ikke leengere er til stede,

denne bestemmelse skal dog ikke finde anvendelse pa en af denne artikels afsnit A (1) omfattet
flygtning, som kan paberdbe sig tvingende grunde, der har deres oprindelse i tidligere forfglgelse, til
at afsla at vende tilbage til det land, i hvilket han tidligere havde fast bopeel.

D. Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa personer, som for naerveerende nyder beskyttelse eller
bistand fra andre organer eller institutioner under De Forenede Nationer end De Forenede Nationers
hgjkommisseer for flygtninge.

Safremt af en eller anden grund denne beskyttelse eller bistand er bortfaldet, uden at disse personers
forhold er blevet endeligt fastlagt i overensstemmelse med de derpa sigtende beslutninger, vedtagne af De
Forenede Nationers plenarforsamling, skal disse personer uden videre veere berettiget til at nyde de i denne
konvention omhandlede fordele.

E. Denne konvention skal ikke finde anvendelse pa den, som af de kompetente myndigheder i det land, i
hvilket han har bosat sig, anerkendes som havende de rettigheder og pligter, der er knyttet til besiddelse af
statsborgerret i det pageeldende land.

F. Denne konventions bestemmelser skal ikke finde anvendelse pa den, om hvem der er alvorlig grund til at
antage, at han:

(a) har begéet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod
menneskeheden, saledes som disse forbrydelser er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er
indgaet for at treeffe forholdsregler herimod;

(b) har begéet en alvorlig ikkepolitisk forbrydelse udenfor tilflugtslandet, inden han som flygtning fik
adgang til dette;

= 138



(c) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede Nationers mal og
grundseaetninger.

Artikel 31
Flygtninge, som ulovligt opholder sig i tilflugtslandet

1. Flygtninge, som kommer direkte fra et omrade, hvor deres liv eller frined truedes i den i artikel 1 anfarte
betydning, og uden tilladelse indrejser til eller befinder sig indenfor de kontraherende staters omrade, skal
ikke i disse stater kunne straffes for ulovlig indrejse eller ophold, forudsat at de uopholdeligt henvender sig til
myndighederne og godtger, at de har haft rimelig grund til deres ulovlige indrejse eller tilstedeveaerelse.

2. De kontraherende stater skal ikke paleegge sadanne flygtninge andre begreensninger i deres
beveegelsesfrihed end dem, der er ngdvendige og sadanne begraensninger skal alene anvendes, indtil
flygtningens forhold i landet er blevet ordnet, eller indtil de opnar adgang til et andet land. De kontraherende
stater skal indrgmme sadanne flygtninge en rimelig frist og alle ngdvendige lettelser for at opna adgang til et
andet land.

Artikel 32
Udvisning

1. De kontraherende stater ma ikke udvise en flygtning, der lovligt befinder sig pa deres omrade, undtagen af
hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.

2. En sadan flygtning ma alene udvises pa grundlag af en afgarelse, truffet i overensstemmelse med
geeldende lov. Medmindre tvingende hensyn til statens egen sikkerhed tilsiger andet, skal der gives
flygtningen adgang til at fremleegge bevisligheder for at rense sig og til dette formal at appellere til og lade
give mgde for vedkommende myndighed eller en eller flere af vedkommende myndighed saerligt udpegede
personer.

3. De kontraherende stater skal indrgmme en sadan flygtning en rimelig frist til at s@ge lovlig adgang til et
andet land. De kontraherende stater forbeholder sig retten til i denne tid at anvende sadanne interne
foranstaltninger, som de matte finde ngdvendige.

Artikel 33
Forbud mod udvisning eller afvisning

1. Ingen kontraherende stat ma p& nogensomhelst made udvise eller afvise en flygtning ved graenserne til
sadanne omrader, hvor hans liv eller frihed ville vaere truet p& grund af hans race, religion, nationalitet, hans
tilhgrsforhold til en seerlig social gruppe eller hans politiske anskuelser.

2. Naerveerende bestemmelse kan dog ikke paberébes af en flygtning, som med rimelig grund méa anses for
en fare for det lands sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efter en endelig dom for en seerlig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet i det pagaeldende land.

Bilag 2
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Uddrag af protokol af 31. januar 1967 vedrgrende flygtninges retsstilling.
Artikel 1
Almindelig bestemmelse

1. De i denne protokol deltagende stater forpligter sig til at anvende konventionens artikler 2-34 inklusive pa
de nedenfor definerede flygtninge.

2. I denne protokol skal betegnelsen »flygtning« - undtagen ved anvendelsen af denne artikels stk. 3 —
forstds som enhver person, der omfattes af definitionen i konventionens artikel 1, som om ordene »som
folge af begivenheder indtradt fgr den 1. januar 1951 og« samt ordene »som fglge af sadanne
begivenheder« var udeladt i artikel 1 A (2).

3. Denne protokol skal af de deltagende stater anvendes uden geografisk begraensning, idet dog
deklarationer afgivet af stater, der allerede deltager i konventionen, i henhold til dennes artikel 1 B (1) (a)
ogsa skal vaere gaeldende i forhold til denne protokol, medmindre de er udvidet i henhold til konventionens
artikel 1 B (2).

Bilg 3

Bekendtggrelse af udleendingeloven

Herved bekendtggres udleendingeloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 557 af 30. juli 1998, med de aendringer, der falger af lov nr. 473 af 1. juli 1998, lov nr. 474
af 1. juli 1998, 8§61 og lov nr. 1037 af 23. december 1998Y.

Kapitel 1
Udlzendinges indrejse og ophold i Danmark
§ 1. Statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige kan uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet.

§ 2. Udleendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Det Europeeiske Fzellesskab eller er omfattet af aftalen om Det Europeeiske @konomiske
Samarbejdsomrade, kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra indrejsen eller, safremt de pageeldende er arbejdssggende, i indtil 6
maneder fra indrejsen.

Stk. 2. Udleendinge, der er omfattet af de regler, der er naevnt i stk. 4 (EF-reglerne), men som ikke er statsborgere i et af de i stk. 1 nsevnte lande
(tredjelandsstatsborgere), kan indrejse og opholde sig her i landet i samme tidsrum som de i stk. 1 naevnte personer. Tredjelandsstatsborgere skal dog
have deres pas eller anden rejselegitimation viseret far indrejsen, medmindre de pageeldende er fritaget for visum, jf. § 39, stk. 2.

Stk. 3. De begraensninger, der felger af kapitlerne 3-5, finder kun anvendelse pa udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne, i det omfang det er foreneligt
med disse regler.

Stk. 4. Indenrigsministeren fastseetter neermere bestemmelser til gennemfgrelse af Det Europaeiske Faellesskabs regler om visumfritagelse og om
opheevelse af indrejse- og opholdsbegreensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, etablering og udveksling af tjenesteydelser m.v.

§ 3. Udleendinge, der efter regler fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, kan indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 mé&neder fra
indrejsen. | dette tidsrum fradrages dog den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark eller et andet nordisk land. Har
udleendingen opholdstilladelse i et andet nordisk land, fradrages dog alene den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i
Danmark.
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§ 4. Andre udleendinge skal have visum for at indrejse og opholde sig i Danmark. Det samme geelder udleendinge, som har indrejseforbud, jf. § 32.
Stk. 2. De i stk. 1 naevnte udleendinge mé ikke opholde sig her i landet ud over det tidsrum, der er angivet i det udstedte visum.

Stk. 3. Visum kan gives til en eller flere indrejser med ret til indtil i alt 3 maneders ophold inden for et nsermere fastsat tidsrum. | de naevnte 3 maneders
ophold fradrages den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark eller i et andet nordisk land. Har udlaendingen
opholdstilladelse i et andet nordisk land, fradrages dog alene den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark.

§ 5. Udleendinge, der ikke er statsborgere i et andet nordisk land, jf. § 1, ma kun opholde sig i Danmark ud over de i §§ 2-4 angivne tidsrum, s&fremt de har
opholdstilladelse.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastseette regler om, at bgrn under 18 &r, der har fast ophold hos foraeldremyndighedens indehaver, er fritaget for
opholdstilladelse.

§ 6. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2.
§ 7. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til en udlaending, hvis udleendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. Efter ansggning gives der endvidere opholdstilladelse til en udlaending, som ikke er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, men hvor det
af lignende grunde som anfart i konventionen eller af andre tungtvejende grunde, der medfgrer velbegrundet frygt for forfalgelse eller tilsvarende overgreb,
ikke ber kreeves, at den pageeldende vender tilbage til sit hjemland. En ansggning som naevnt i 1. pkt. anses ogs& som en ansggning om opholdstilladelse
efter stk. 1.

Stk. 3. Opholdstilladelse kan neegtes, safremt udleendingen allerede har opndet beskyttelse i et andet land eller pa grund af leengerevarende ophold,
derboende neere slaegtninge eller andre tilsvarende forhold har naermere tilknytning til et andet land, hvor udleendingen m& antages at kunne opna
beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse pé en udlaending, som ikke befinder sig her i landet, s&fremt Danmark pa grund af udleendingens tidligere
leengerevarende lovlige ophold her i landet, herboende nzere sleegtninge eller anden tilsvarende tilknytning ma anses for neermest til at yde den
pageeldende beskyttelse. Reglen i 1. pkt. finder ikke anvendelse p& udleendinge, der opholder sig i et andet EF-land.

Stk. 5. Til en udlzending, der er afvist eller udvist i henhold til § 48 a, stk. 1, gives der kun opholdstilladelse efter stk. 4.

§ 8. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til udleendinge, der kommer hertil som led i en aftale med De Forenede Nationers Hgjkommisseer for
Flygtninge eller lignende international aftale.

§ 9. Efter ansggning gives der opholdstilladelse til:
1) En udleending, som tidligere har haft dansk indfgdsret.

2) En udleending over 18 ar, som samlever pa feelles bopeel i segteskab eller fast samlivsforhold af leengere varighed med en i Danmark
fastboende person over 18 ar, der

a) har dansk indfgdsret
b) har indfgdsret i et af de nordiske lande
c) har opholdstilladelse efter §8§ 7-8 eller
d) har haft tidsubegraenset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 &r.

3) Mindreérigt barn af en i Danmark fastboende person eller dennes zegtefeelle, nar barnet bor hos foreeldremyndighedens indehaver.

4) Forzeldre over 60 &r til et dansk eller nordisk barn eller et barn med opholdstilladelse efter §§ 7-8.

Stk. 2. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til andre udleendinge:
1) Hvis udleendingen uden for de i stk. 1 naevnte tilfaelde har neer familiemaessig eller lignende tilknytning til en i Danmark fastboende person.

2) Hvis udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, neevnte tilfeelde befinder sig i en sddan situation, at veesentlige hensyn af humaniteer karakter
afgerende taler for at imgdekomme ansggningen.

3) Hvis veesentlige beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme ansggningen.
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4) Hvis ganske seerlige grunde i gvrigt taler derfor, herunder at udsendelse, jf. § 30, ikke har veeret mulig i mindst 18 maneder.

5) Hvis en udlzending med opholdstilladelse i medfgr af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
uden for de i § 7, stk. 1 og stk. 2, naevnte tilfeelde pa grund af krigshandlinger eller lignende uroligheder i det omrade, vedkommende ellers kan
vende tilbage til, ma antages at have behov for fortsat midlertidig beskyttelse her i landet.

6) Hvis en udleending fra Den Faderative Republik Jugoslavien (Serbien-Montenegro), der her i landet har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i henhold til § 7 inden den 11. oktober 1995, og som er blevet meddelt endeligt afslag pa den pageeldende ansggning, ikke for
tiden kan indrejse i Den Fgderative Republik Jugoslavien (Serbien-Montenegro).

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1, skal betinges af, at den person, der bor i Danmark, patager sig at forsgrge ansggeren og godtger at veere i stand
hertil.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, litra d, til en samlever og opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 4, skal betinges af, at den person, der bor i Danmark,
patager sig at forsgrge ansggeren. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, litra d, og efter stk. 1, nr. 4, skal, medmindre szerlige grunde taler derimod, betinges
af, at den herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, godtggr at veere i stand hertil. Har den herboende person ikke dansk indfgdsret,
statsborgerskab i et af de andre nordiske lande eller opholdstilladelse efter 8§ 7 eller 8, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, safremt seerlige grunde taler
derfor, betinges af, at den herboende person, som det p&hviler at forsgrge ansggeren, godtger at veere i stand hertil.

Stk. 5. Har en herboende person (garanten) pataget sig at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4, og ydes der senere ansggeren hjaelp efter lov om aktiv
socialpolitik og lov om integration af udlaendinge i Danmark til forsgrgelse, skal kommunalbestyrelsen paleegge garanten at yde betaling for hjeelpen. Sadan
betaling skal af kommunalbestyrelsen inddrives hos garanten efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter.

Stk. 6. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan kun indgives af personer, der opholder sig her i landet. Ved behandlingen af en ansggning om
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2, kan akterne, der er indgdet i sagen om opholdstilladelse til ansggeren efter § 7, indhentes uden ansggerens samtykke.

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2-4, og stk. 2, nr. 1, 3 og 4, skal veere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke indgives,
behandles eller tilleegges opsaettende virkning her i landet, medmindre ganske szerlige forhold taler derfor. Har udleendingen pa tidspunktet for
ansggningen lovligt ophold her i landet i medfar af 88 1-4 eller § 5, stk. 2, eller i medfgr af en opholdstilladelse efter §8 6-9, kan ansggning om
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2 eller 3, dog indgives, behandles og tillaegges opsaettende virkning, medmindre szerlige grunde taler derimod.

Stk. 8. Kan en ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, indgives her i landet, jf. stk. 7, og opholder ansggeren sig her i landet pa tidspunktet for
ansggningens indgivelse, kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, p& grundlag af samliv pa feelles bopeel i zegteskab kun gives, safremt ansggeren pa
tidspunktet for ansggningens indgivelse har lovligt ophold her i landet i medfer af 88§ 1-4 eller i medfar af en opholdstilladelse efter §§ 6-9, eller s&fremt
ganske seerlige grunde taler derfor.

Stk. 9. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan ikke gives, s&fremt der er bestemte grunde til at antage, at det afgerende formal med segteskabets indgaelse
eller etableringen af samlivsforhold er at opna opholdstilladelse.

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan ikke gives, s&fremt segteskabets indgéelse beror pa en aftale indg&et af andre end segtefeellerne.
Bestemmelsen i 1. pkt. finder alene anvendelse i tilfeelde, hvor mindst den ene af segtefeellerne er under 25 ar.

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra Udlaendingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt den person, der bor i Danmark, er i stand til at
forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4. Indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om, hvornar det kan anses for godtgjort, at den person, der bor i
Danmark, er i stand til at forsgrge ansggeren, jf. stk. 3 og 4, og om kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1. pkt.

§ 10. Uanset bestemmelserne i §§ 6-9 kan der kun, nar seerlige grunde taler derfor, gives opholdstilladelse,
1) hvis udlzendingen er demt for et forhold, som kunne medfgre udvisning efter 8§ 22, 23 eller 24, safremt pAdgmmelsen var sket her i landet,
2) hvis der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som kunne medfgre udvisning efter reglerne i kapitel 4, eller

3) hvis udleendingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorligere sjeelelig forstyrrelse ma antages at frembyde fare eller vaesentlige ulemper
for sine omgivelser.

Stk. 2. Til udleendinge, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, kan opholdstilladelse gives efter reglerne i 88 7 og 8, medmindre seerlige grunde taler
derimod. Endvidere kan opholdstilladelse undtagelsesvis gives efter §8 6 og 9, nar ganske szerlige grunde taler derfor, dog tidligst to &r efter udrejsen.

§ 11. Opholdstilladelse gives med henblik pa varigt eller midlertidigt ophold her i landet. En opholdstilladelse kan tidsbegreenses.

Stk. 2. En tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med henblik pa varigt ophold forleenges efter ansggning, medmindre der er grundlag for at inddrage
tilladelsen efter § 19.

Stk. 3. Efter ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending med opholdstilladelse efter 88 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, som med henblik
pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de sidste 3 ar, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. Uanset at betingelserne i stk. 3 ikke er opfyldt, kan der efter ansggning meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis vaesentlige hensyn
afgegrende taler for at imegdekomme ansggningen, jf. dog stk. 5.
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Stk. 5. Medmindre seerlige grunde taler derimod, er meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse betinget af, at den pagaeldende udlzending

1) har gennemfart et tilbudt introduktionsprogram efter lov om integration af udleendinge i Danmark eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, har
gennemfart et andet tilbudt forlgb, der kan sidestilles hermed, jf. stk. 7,

2) under sit ophold her i landet inden for en af indenrigsministeren fastsat periode ikke er idgmt en betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfglge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, jf. stk. 7, og

3) ikke har forfalden geeld pa over 50.000 kr. til det offentlige, jf. stk. 6 og 7.

Stk. 6. Uanset bestemmelsen i stk. 5, nr. 3, kan der dog meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis den pageeldende udleending har indgaet en aftale
om afvikling af geelden og overholder en sadan aftale.

Stk. 7. Indenrigsministeren fastseetter neermere regler for anvendelsen af stk. 5. Det i stk. 5, nr. 3, angivne belgb er fastsat i 1998-niveau og reguleres fra
og med 1999 en gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 8. Udlzendingestyrelsen registrerer opholdsgrundlag for udlaendinge, der meddeles opholdstilladelse efter §8§ 6-9 eller fritages for opholdstilladelse efter
§ 5, stk. 2, i Det Centrale Personregister (CPR). Registreringen sker ved meddelelsen af opholdstilladelsen eller fritagelsen herfor. Er der blevet meddelt
opholdstilladelse til en udleending som naevnt i § 42 a, stk. 1, 1. pkt., sker registreringen ved udgangen af den fgrste hele maned efter tidspunktet for
meddelelse af opholdstilladelse til den pageeldende. Registrering kan ikke ske far det i 2. og 3. pkt. naevnte tidspunkt.

Stk. 9. For udleendinge med opholdstilladelse efter § 6 geelder dog reglen i artikel 7, stk. 2, i De europeeiske Feellesskabers Rads direktiv nr. 360 af 15.
oktober 1968.

§ 12. Indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om opholdstilladelser, herunder om adgangen til opholdstilladelse, om tilladelsernes varighed, og om
de betingelser, der kan fastsaettes for opholdet.

Kapitel 2
Arbejde

§ 13. Udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lannet eller ulgnnet beskeeftigelse, for at udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller
uden vederlag at udfgre tjienesteydelser her i landet. Arbejdstilladelse kraeves tillige til beskzeftigelse pa dansk skib eller luftfartgj, der som led i rutefart eller
i gvrigt regelmaessigt ankommer til dansk havn eller lufthavn.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastseetter nsermere bestemmelser om, i hvilket omfang arbejdstilladelse kreeves til arbejde pa saterritoriet eller
kontinentalsoklen.

§ 14. Falgende udleendinge er fritaget for arbejdstilladelse:
1) Udleendinge, der er statsborgere i et andet nordisk land, jf. § 1.
2) Udleendinge, der er omfattet af EF-reglerne, jf. 88 2 og 6.
3) Udleendinge med tidsubegraenset opholdstilladelse.
4) Udleendinge med opholdstilladelse efter 88 7, 8 eller 9, stk. 1, eller stk. 2, nr. 1, 2, 5 eller 6.

5) Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt i umiddelbar forlaengelse af en opholdstilladelse efter § 9,
stk. 2, nr. 2.

6) Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nér tilladelsen er meddelt en udleending, der har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter § 7.

7) Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilladelsen er meddelt som fglge af en familiemaessig tilknytning til en herboende
person.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at andre udleendinge er fritaget for arbejdstilladelse.
§ 15. Der kan knyttes betingelser til en arbejdstilladelse.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastseetter neermere regler om arbejdstilladelser, herunder om tilladelsernes indhold og varighed og om de betingelser, der kan
knyttes til en tilladelse.
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§ 16. Arbejdsministeren kan fastsaette regler om, at en udleending, som har arbejdstilladelse eller er fritaget herfor, skal veere medlem af en
arbejdslgshedskasse, og om, at den, der beskaeftiger en udlaending, skal underrette arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Den, der beskeeftiger en udleending, skal pa begeering meddele vedkommende myndighed de ngdvendige oplysninger til konstatering af, om
udleendingen arbejder lovligt her i landet.

Kapitel 3
Bortfald og inddragelse af opholdstilladelser og arbejdstilladelser

§ 17. En opholdstilladelse bortfalder, nar udlzendingen opgiver sin bopzel i Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udleendingen har opholdt sig
uden for landet i mere end 6 pa hinanden falgende maneder. Har udlaendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end 2 &r her i landet,
bortfalder opholdstilladelsen dog farst, nér udlzendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder. | de naevnte tidsrum
medregnes ikke fraveer pa grund af veernepligt eller tjieneste, der treeder i stedet herfor.

Stk. 2. Det kan dog efter ansggning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de i stk. 1 naevnte tilfeelde.

Stk. 3. En opholdstilladelse, der er givet i medfar af 8§ 7-8, opharer farst efter stk. 1, nar udlaendingen frivilligt har taget bopeel i hjemlandet eller har opnaet
beskyttelse i et tredje land.

§ 17a. For en udleending, der tilhgrer den gruppe af personer, der er naevnt i § 86, stk. 1, nr. 1-8, i lov om aktiv socialpolitik, og som med henblik pa at tage
varigt ophold vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, bortfalder opholdstilladelsen farst, n&r vedkommende har opholdt sig uden for
landet i mere end 6 pa hinanden fglgende maneder. Har udleendingen lovligt boet her i landet i mere end de sidste 6 ar, bortfalder opholdstilladelsen dog
ferst, n&r udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 p& hinanden fglgende méneder. For personer, der er naevnt i § 86, stk. 1, nr. 4-6 og 8,
i lov om aktiv socialpolitik, finder reglerne i 1. og 2. pkt. kun anvendelse, safremt de vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland sammen
med den person, til hvem de har den tilknytning, der har dannet grundlag for opholdstilladelsen.

Stk. 2. For personer, der er naevnt i § 86, stk. 1, nr. 9, i lov om aktiv socialpolitik, og som med henblik pa at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet
eller det tidligere opholdsland, bortfalder opholdstilladelsen, nar vedkommende har opholdt sig uden for landet i mere end 3 pa hinanden fglgende
méaneder.

Stk. 3. En udleending kan kun én gang bevare sin opholdstilladelse i henhold til stk. 1 og 2.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nar der af forsargelsesmaessige grunde er truffet afgarelse om, at en udleending, der ikke har de forngdne midler til sit
underhold, skal hjemsendes.

§ 19. En tidsbegreenset opholdstilladelse kan inddrages:
1) Nar det grundlag, som er angivet i ansggningen eller tilladelsen, herunder efter 88 7 eller 8, var urigtigt eller ikke laengere er til stede.
2) Nar udlzendingen ikke har forngdent pas eller anden rejselegitimation, jf. § 39, der giver adgang til tilbagerejse til udstederlandet.

3) Nar udlzendingen undlader at overholde de betingelser, der er fastsat for opholdstilladelsen eller for en arbejdstilladelse. Betingelserne skal
udtrykkeligt veere tilkendegivet, og det skal skriftligt vaere indskaerpet udleendingen, at tilsideseettelse vil medfere inddragelse.

4) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtgar at veere i stand til at forsgrge ansggeren, jf. § 9, stk. 3 og 4, og den
herboende person ikke laengere kan godtgere dette. Bestemmelsen i § 9, stk. 11, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse kan altid inddrages, s&fremt udleendingen har opnéet opholdstilladelsen ved svig.
Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2 og 3, finder ikke anvendelse pa udleendinge, som har opholdstilladelse efter § 6.
Stk. 4. Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfar af 8§ 9, stk. 1, nr. 2, skal der tages seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke leengere er til stede som fglge af samlivsophgr, der skyldes, at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, har veeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast m.v. her i landet.

§ 20. Er der i medfer af §8§ 7 eller 8 givet opholdstilladelse til en udleending, der er kommet hertil som led i en omfattende indstremning af flygtninge, kan
tilladelsen inddrages, s&fremt tredjeland har erkleeret sig villigt til at modtage og yde den pageeldende beskyttelse eller de omsteendigheder, der
begrundede opholdstilladelsen, klart er bortfaldet.

§ 21. En arbejdstilladelse bortfalder, nar udleendingens opholdstilladelse bortfalder eller inddrages.

Kapitel 4
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Udvisning

§ 22. En udleending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 7 &r, og en udleending med opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 kan udvises,
hvis

1) udleendingen idgmmes ubetinget straf af mindst 4 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for
frihnedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

2) udleendingen for flere strafbare forhold idemmes ubetinget straf af mindst 2 ars feengsel eller anden strafferetlig retsfelge, der indebeerer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraeedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed,

3) udlzendingen idemmes ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel eller anden strafferetlig retsfelge, der indebzerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfgrt en straf af denne varighed, og tidligere her i landet er idemt ubetinget
feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have
medfgrt en straf af denne karakter,

4) udleendingen efter lov om euforiserende stoffer eller straffelovens § 191 eller § 191 a idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge, der indebzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfert en straf af denne karakter,

5) udleendingen efter § 59, stk. 3, eller straffelovens § 125 a idemmes ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfgrt en straf af denne karakter,

6) udleendingen efter straffelovens § 119, stk. 1 og 2, § 180, § 181, § 183 a, § 210, stk. 1 og 3, jf. stk. 1, § 216, § 222, § 224, jf. §§ 216 og 222,
og § 225, jf. 88 216 og 222, samt § 237, § 245, § 246, § 252, stk. 2, § 261, stk. 2, § 276, jf. § 286, §8§ 278-284, jf. § 286, og § 288 idsmmes
ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville
have medfert en straf af denne karakter.

§ 23. En udleending, som har haft lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 3 ar, kan udvises
1) af de grunde, der er naevnt i § 22,

2) hvis udleendingen idemmes ubetinget straf af mindst 2 &rs feengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

3) hvis udleendingen for flere strafbare forhold idemmes ubetinget straf af mindst 1 &rs faengsel eller anden strafferetlig retsfelge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

4) hvis udleendingen idemmes ubetinget straf af mindst 1 &rs feengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed, og tidligere her i landet er idgmt ubetinget
feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have
medfgrt en straf af denne karakter.

§ 24. Andre udlaendinge kan udvises
1) af de grunde, der er naevnt i 8§ 22 eller 23,

2) hvis udleendingen idemmes betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter.

§ 25. En udleending kan udvises, nér dette findes pakreevet af hensyn til statens sikkerhed.
§ 25 a. En udleending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6 mé&neder, kan endvidere udvises, hvis

1) udleendingen uden for de i §§ 22-24 nzevnte tilfaelde er demt for overtreedelse af straffelovens §§ 276-284 eller toldlovens § 73, stk. 2, jf.
stk. 1, nr. 1, eller udleendingen over for politiet har erkendt overtreedelsen eller er pagrebet under eller i umiddelbar tilknytning til udgvelsen af
det strafbare forhold,

2) udleendingen er dgmt for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer eller udlaendingen over for politiet har erkendt ulovlig besiddelse eller
brug af euforiserende stoffer eller der i gvrigt foreligger en saerlig bestyrket mistanke.

Stk. 2. Efter indrejsen kan en udleending, som ikke har haft lovligt ophold her i landet i laengere tid end de sidste 6 maneder, desuden udvises, hvis:

1) Der efter det, som er oplyst om udleendingens forhold, er grund til at antage, at udleendingen vil tage ophold eller arbejde her i landet uden
fornaden tilladelse. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke udvises af denne grund.

2) Udleendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen. Udlaendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2,
kan dog ikke udvises af denne grund.
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3) Andre hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her i
landet.

§ 25 b. En udleending kan udvises, hvis udleendingen opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.

§ 26. Ved afggrelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om udvisningen ma antages at virke szerlig belastende, navnlig p& grund af

1) udleendingens tilhgrsforhold til det danske samfund, herunder om udleendingen er kommet her til landet som barn eller ganske ung,

2) varigheden af udlaendingens ophold her i landet,

3) udleendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

4) udleendingens tilknytning til herboende personer,

5) udvisningens konsekvenser for udleendingens herboende naere familiemedlemmer,

6) udleendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen kan ventes at tage ophold, og

7) risikoen for, at udleendingen uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen
kan ventes at tage ophold.

Stk. 2. En udleending kan udvises efter § 22, nr. 4-6, medmindre de i stk. 1 neevnte forhold taler afggrende derimod.

§27. Dei 88 11, stk. 3, 17, stk. 1, 3. pkt., 22, 23 og 25 a naevnte tidsrum regnes fra tidspunktet for udlaendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansggningens indgivelse.

Stk. 2. For sa vidt angar udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, regnes de i stk. 1 naevnte tidsrum fra tidspunktet for den farste
meddelelse af opholdstilladelsen, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. For s& vidt angar udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7 og § 9, stk. 2, nr. 5, i umiddelbar forleengelse af en
opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v., regnes de i stk. 1 neevnte tidsrum fra
tidspunktet for den farste meddelelse af opholdstilladelse i medfer af lov om midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v.
eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansggningens indgivelse. Fristen regnes fra det tidligste af de i 1.
pkt. neevnte begyndelsestidspunkter.

Stk. 4. Ophold med en opholdstilladelse, der er opndet ved svig, anses ikke for lovligt ophold.

Stk. 5. Den tid, hvori en udleending har veeret vareteegtsfeengslet forud for en senere domfeeldelse eller har udstaet frihedsstraf eller veeret undergivet
anden strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter, medregnes ikke i de i stk. 1 naevnte tidsrum.

§ 27 a. Til brug for Udlaendingestyrelsens og Indenrigsministeriets afggrelser om udvisning efter kapitel 4, jf. § 49, kan politiet uden udleendingens samtykke
videregive oplysninger om udleendingens strafbare forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Indenrigsministeriet eller Udlzendingestyrelsen.

Kapitel 5

Afvisning

§ 28. En udleending, der ikke har opholdstilladelse, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast bopeel her i landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1
afvises ved indrejsen:

1) Hvis udlaendingen har indrejseforbud og ikke har visum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udleendingen ikke opfylder de bestemmelser om pas, visum og indrejse, som er fastsat efter kapitel 7. Statsborgere i et andet nordisk
land kan dog kun afvises af denne grund, safremt de indrejser fra et ikke-nordisk land, jf. § 39, stk. 4.

3) Huvis der efter det, som er oplyst om udlzendingens forhold, er grund til at antage, at den pageeldende vil tage ophold eller arbejde her i landet
uden forngden tilladelse. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

4) Hvis udleendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller
2, kan dog ikke afvises af denne grund, jf. dog stk. 2.

5) Hvis andre hensyn til den offentlige orden eller sikkerheds- eller sundhedsmeessige grunde tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her
i landet.
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Stk. 2. Afvisning efter stk. 1 kan endvidere ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog efter indrejsen
kun afvises efter stk. 1, nr. 1 og 5, og, safremt det offentlige ma bekoste udleendingens rejse ud af landet, tillige efter nr. 4. Har Danmark fremsat
anmodning over for et andet EF-land om overtagelse af udleendingen efter EF-asylkonventionen, jf. § 29 a, regnes fristen i 1. pkt. fra det tidspunkt, da det
andet EF-land har besvaret anmodningen.

Stk. 3. En udleending, der meddeles afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, eller hvis ansggning om asyl bortfalder efter § 40,
stk. 8, kan uanset bestemmelserne i stk. 1 afvises i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Stk. 4. En udleending, der ikke har fast bopeel her i landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1 afvises, safremt det findes p&kraevet af hensyn til statens
sikkerhed.

Stk. 5. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om afvisning og udsendelse af blindpassagerer.

§ 29. En ikke-nordisk udleending, som ma antages at ville rejse videre til et andet nordisk land, skal afvises ved indrejsen, hvis den pageeldende har
modtaget indrejseforbud fra et sddant land og ikke har opnéet seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark og det eller de andre nordiske lande, hvortil den
pageeldende udleending ma antages at ville rejse.

Stk. 2. En ikke-nordisk udleending, som mé& antages at ville rejse videre til et andet nordisk land, kan afvises ved indrejsen til Danmark, hvis den
pageeldende kan afvises efter de regler, der geelder i det nordiske land, hvortil den pageeldende udlzending ma antages at ville rejse.

Stk. 3. Afvisning efter stk. 1 og 2 kan endvidere ske indtil 3 mé&neder efter indrejsen.
Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder ikke anvendelse p& udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2.
Kapitel 5 a
Overfgrsel m.v. efter EF-asylkonventionen

§ 29 a. En udleending kan overfgres til et andet EF-land efter reglerne i EF-asylkonventionen. P& samme méade kan en udleending tilbagefares til et andet
EF-land i de tilfeelde, hvor dette efter EF-asylkonventionen skal tilbagetage udleendingen.

Stk. 2. Ved EF-asylkonventionen forstés i denne lov konvention om fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der
indgives i en af De Europeeiske Feellesskabers medlemsstater.

Kapitel 6
Forskellige regler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning
§ 30. En udleending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3- 5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af landet.
Stk. 2. Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Indenrigsministeren fastseetter naermere regler herom.

Stk. 3. Til brug for behandlingen af en sag om udsendelse af en udleending videregiver Udleendingestyrelsen eller Flygtningensevnet uden udleendingens
samtykke alle akter, der er indgdet i sagen om opholdstilladelse efter § 7, til politiet, nar der er meddelt endeligt afslag p& opholdstilladelse efter § 7, eller
nér udleendingen frafalder ansggningen herom.

§ 31. En udleending ma ikke udsendes til et land, hvor den pagaeldende risikerer forfglgelse af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A,
neaevnte grunde, eller hvor udlzendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, safremt de i § 7, stk. 2, neevnte forhold foreligger. Dette geelder dog ikke, hvis der er bestemte
grunde til at antage, at udleendingen frembyder fare for landets sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig dom for en seerlig farlig forbrydelse ma
antages at frembyde naerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed.

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udleending udvises, medfgrer, at udleendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at
udleendingen ikke uden tilladelse p& ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet kan tidsbegreenses og regnes fra den 1. i
den farstkommende méaned efter udrejsen eller udsendelsen.

Stk. 2. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter 8§ 22-24 meddeles for

1) 3 ar, hvis udleendingen idemmes en frinedsstraf af ikke over 3 maneder eller anden strafferetlig retsfelge, der indebzerer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

2) 5 &r, hvis udleendingen idgmmes en frihedsstraf af mere end 3 maneder men ikke over 1 r eller anden strafferetlig retsfalge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,
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3) 10 ar, hvis udleendingen idemmes faengsel af mere end 1 &r, men ikke over 2 r, eller anden strafferetlig retsfelge, der indebeerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed,

4) bestandig, hvis udleendingen idemmes feengsel af mere end 2 ar eller anden strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfart en straf af denne varighed.

Stk. 3. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 22, nr. 4-6, meddeles dog for mindst 5 ar.

Stk. 4. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter § 25 meddeles for bestandig. Indrejseforbud i forbindelse med udvisning efter 88 25 a 0og 25 b
meddeles for 1 &r.

Stk. 5. Den politimyndighed, som drager omsorg for udrejsen, udleverer udleendingen en skriftlig og begrundet meddelelse om indrejseforbuddet og om
strafansvaret ved overtreedelse heraf.

Stk. 6. Et indrejseforbud bortfalder, safremt den pageeldende under de i § 10, stk. 2, naevnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter §§ 6-9.
Stk. 7. Et indrejseforbud meddelt en statshorger i et andet nordisk land kan senere opheeves, séfremt ganske szerlige grunde taler derfor.

§ 32 a. Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter §8 7-8 eller afgarelser om bortfald eller inddragelse af en sddan opholdstilladelse skal tillige
indeholde afggrelse om, hvorvidt udlaendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31.

§ 33. Afslag p& en ansggning om opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse og beslutning om udvisning efter 8§ 25 a eller 25 b skal
indeholde en frist for udrejse. Afggrelsen skal endvidere indeholde oplysning om reglen i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 2. Meddeler Udlzendingestyrelsen i medfer af § 53 a, stk. 3, afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, kan udleendingen paleegges at
udrejse straks. Det samme geelder ved fastseettelse af en ny udrejsefrist, hvis der er meddelt opszettende virkning med hensyn til udrejsefristen, efter at
Udlzendingestyrelsen har meddelt afslag pa asyl efter § 53 a, stk. 3. | andre tilfeelde ma fristen bortset fra patreengende tilfeelde ikke veere kortere end 15
dage eller, hvis udleendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopael her i landet, eller hvis udleendingen hidtil har haft opholdstilladelse, 1
maned.

Stk. 3. Péklages en afggrelse efter stk. 1 inden 7 dage efter, at den er meddelt den pagaeldende, har udleendingen ret til at blive her i landet, indtil klagen er
afgjort, sdfremt udleendingen enten er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopeel her i landet, eller hidtil
har haft opholdstilladelse her i landet. Opretholdes afggrelsen, fastseettes der en ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Indgives der ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, inden 10 dage efter, at Flygtningenaevnet har meddelt afslag pa opholdstilladelse
efter § 7, har dette opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen. En sddan ansggning har ikke opsaettende virkning, hvis udleendingens asylsag er
afgjort af Udleendingestyrelsen efter § 53 a, stk. 3, og udrejsefristen er overskredet.

Stk. 5. Indbringes en afggrelse truffet af Udleendingestyrelsen efter § 53 a, stk. 3, for Folketingets Ombudsmand, har dette ikke opsaettende virkning.

Stk. 6. Indbringes en afggrelse truffet af indenrigsministeren efter § 9, stk. 2, nr. 2, for Folketingets Ombudsmand, har dette ikke opsaettende virkning med
hensyn til udrejsefristen, hvis indbringelsen ma anses for dbenlyst ubegrundet eller udleendingens udrejsefrist er overskredet.

Stk. 7. En ansggning om genoptagelse af en afggrelse efter § 7 eller § 9, stk. 2, nr. 2, har ikke opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen,
medmindre den myndighed, der har truffet afgerelsen, treeffer beslutning herom. Er udleendingens udrejsefrist overskredet, har en ansggning om
genoptagelse ikke opsaettende virkning.

Stk. 8. Er udvisning sket ved dom, fastseetter politiet udrejsefristen til straks. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for lgsladelse eller udskrivning fra hospital
eller forvaring. Er dommen betinget, eller er udvisning sket ved dom til ambulant behandling med mulighed for frihedsbergvelse, regnes fristen fra
tidspunktet for endelig dom i sagen eller, hvis den pageeldende ikke har veeret til stede ved domsafsigelsen, fra dommens forkyndelse.

Stk. 9. Ansggning om opholdstilladelse efter § 9, jf. § 10, stk. 2, fra en udleending med indrejseforbud, har ikke opseettende virkning, medmindre den
myndighed, der behandler ansggningen, traeffer beslutning herom.

Stk. 10. Klage over en afvisningsbeslutning giver ikke udleendingen ret til at indrejse i landet.

§ 34. Indtil der er truffet afggrelse om, hvorvidt en udleending skal udvises eller afvises, eller overfgres eller tilbagefares efter EF-asylkonventionen eller
udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, og indtil en afgarelse herom kan
iveerkseettes, kan politiet, nar det ma& anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse, bestemme, at udleendingen skal:

1) deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet,
2) stille en af politiet fastsat sikkerhed,
3) tage ophold efter politiets neermere bestemmelse og

4) give mgde hos politiet p4 neermere angivne tidspunkter.
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Stk. 2. Politiet kan, hvis det skannes hensigtsmaessigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse, bestemme, at en udlzending skal give made hos politiet pa
neermere angivne tidspunkter, safremt

1) udleendingen indgiver ansggning om asyl ved eller efter indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
2) udleendingen udebliver fra en afhgring ved Udleendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaeldende er indkaldt,

3) udleendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udfarer opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udleendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig p& indkvarteringsstedet,

4) udleendingen ikke efterkommer Udleendingestyrelsens bestemmelse om, at udlaendingen skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens
naermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 4, 1. pkt., eller

5) politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og udleendingen ikke medvirker hertil, jf. 8 40, stk. 3, 1. pkt.

§ 35. En udleending kan vareteegtsfeengsles, nar der er bestemte grunde til at anse vareteegtsfeengsling for ngdvendig for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse under sagen og under eventuel appel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar:

1) Udleendingen ikke har fast bopeel her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udleendingen har begéet en lovovertreedelse, der kan
medfgre udvisning efter 8§ 22 - 24.

2) Udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.

§ 36. Safremt de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvisning efter 88 25 a og 25 b, for overfarsel
eller tilbagefarsel efter EF-asylkonventionen eller for udsendelse af en udleending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i gvrigt ikke har ret til at opholde
sig her i landet, kan politiet bestemme, at den pageeldende skal frihedsbergves. Har udleendingen fast bopzel her i landet, kan den pageeldende alene
frinedsbergves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25. En udleending, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er udtaget til
behandling efter den i § 53 a, stk. 3, naevnte procedure, kan efter en konkret, individuel vurdering frihedsbergves, safremt det er pakraevet for at fastholde
udleendingens tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen, medmindre de i § 34 naevnte foranstaltninger er tilstraekkelige.

Stk. 2. En udleending kan frinedsbergves, s&fremt den pageeldende ikke efterkommer Udleendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a,
stk. 4, 1. pkt. En udleending, hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, kan endvidere frihedsbergves, hvis
udleendingen udebliver fra en afhgring ved politiet eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pageeldende er indkaldt. Det samme geelder den udleending, der
gennem voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udfgrer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udleendinge, leegger hindringer i vejen
for udfarelsen af disse personers hverv, jf. § 42 a, stk. 4, 2. pkt.

§ 37. En udleending, der er frihedsbergvet efter § 36, skal, medmindre den pageeldende forinden lgslades, inden 3 dggn efter frihedsberavelsens
iveerkseettelse fremstilles for retten, der tager stilling til spgrgsméalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Er frihedsbergvelsen efter
§ 36 iveerksat umiddelbart i forlaengelse af en anholdelse efter retsplejelovens kapitel 69, regnes fristen fra tidspunktet for anholdelsen. Fremstillingen skal
ske for retten pa det sted, hvor udlzendingen er tilbageholdt.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for udleendingen. Tidspunktet for frihedsbergvelsens iveerksaettelse og for fremstillingen i retten anfares i retsbogen.

Stk. 3. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan p&keeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Er udleendingen frihedsbergvet pa afgerelsens
tidspunkt, og findes frihedsbergvelsen lovlig, fastseettes der i kendelsen en frist for fortsat tilbageholdelse. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog
hgjst med 4 uger ad gangen. Er frihedsbergvelsen iveerksat i medfer af § 36, stk. 1, 3. pkt., kan frihedsbergvelsen opretholdes efter denne bestemmelse i
hgijst 7 dage fra frihedsbergvelsens ivaerksaettelse efter § 36, stk. 1, 3. pkt.

Stk. 4. Ved frihedsbergvelsens iveerkseettelse skal politiet gare udleendingen bekendt med bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt. Politiet skal endvidere
gere udleendingen bekendt med adgangen til at szette sig i forbindelse med hjemlandets diplomatiske eller konsuleere repraesentation eller, safremt
udlaendingen sgger opholdstilladelse efter § 7, med en repreesentant for Dansk Flygtningehjeelp.

Stk. 5. Keeremal har ikke opseettende virkning med hensyn til gennemfgrelse af beslutning om afvisning eller udvisning, om overfarsel eller tilbagefarsel
efter EF-asylkonventionen eller om udsendelse under henvisning til, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-
5a.

Stk. 6. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.
§ 37 a. Retsplejelovens § 758, stk. 1, 1.-3. pkt., § 758, stk. 2, og § 759 finder tilsvarende anvendelse pa en udlaending, der frihedsbergves i medfgr af § 36.

Stk. 2. Retsplejelovens §8§ 773-776 og 778 finder tilsvarende anvendelse pa en udleending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf.
§ 36.

§ 37 b. En udleending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, er under
frinedsbergvelsen ikke undergivet andre indskraenkninger i sin frined, end frinedsbergvelsens gjemed og opretholdelse af orden og sikkerhed pa
anbringelsesstedet ngdvendiggar.
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Stk. 2. Retsplejelovens § 770, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse pa en udleending, der er frihedsbergvet i medfer af udleendingelovens § 36, eller hvis
frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36.

§ 37 c. Retten kan p& begzering af politiet bestemme, at en udlzending, hvis frihedsberavelse er opretholdt af retten i medfar af § 37, jf. § 36, fuldsteendig
eller delvis skal udelukkes fra feellesskab med andre indsatte (isolation), hvis dette er pakraevet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er
ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet.

Stk. 2. Isolation ma ikke iveerkseettes eller fortseettes, safremt formalet hermed kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Ved afgarelsen om
isolation skal der endvidere tages hensyn til den seerlige belastning, indgrebet kan medfere for den frihedsbergvede pa grund af dennes unge alder eller
fysiske eller psykiske svagelighed.

Stk. 3. Politiets begaering om isolation indgives til retten p& det sted, hvor udleendingen er frinedsberavet. Retten beskikker en advokat for udleendingen.
Rettens afgerelse treeffes ved kendelse, der kan pakzeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keeremal har ikke opsaettende virkning med hensyn til
gennemfarelse af beslutning om isolation. Retsplejelovens kapitel 43 a finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Finder retten, at isolation kan iveerkseettes eller fortszettes, fastseettes der i kendelsen en frist for fortsat isolation. Ved iveerkszettelse af isolation ma
den farste frist for indgrebets leengde ikke overstige 2 uger. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen. Fuldsteendig
isolation mé ikke finde sted i et sammenhaengende tidsrum pa mere end 8 uger.

Stk. 5. Politiet kan bestemme, at en udlaending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36, men ikke er fremstillet for retten i medfer af § 37, fuldsteendig eller
delvis skal undergives isolation, safremt betingelserne i stk. 1 og 2 er opfyldt. Udleendingen kan kraeve, at en af politiet i medfar af 1. pkt. truffet beslutning
om isolation forelaegges retten til afggrelse i forbindelse med udleendingens fremstilling for retten i medfer af § 37. En begeering efter 2. pkt. har ikke
opseettende virkning. Stk. 3 finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 d. En udleending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, kan modtage
besgag i det omfang, opretholdelse af orden og sikkerhed pa anbringelsesstedet tillader det. Politiet kan af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er
ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, modseette sig, at
den frihedsbergvede modtager besgg, eller forlange, at besgg finder sted under kontrol. Den frihedsbergvede har altid ret til ukontrolleret besgg af den
beskikkede advokat. En frihedsbergvet, der har ansggt om opholdstilladelse efter § 7, har endvidere altid ret til ukontrolleret besgg af en repreesentant for
Dansk Flygtningehjeelp.

Stk. 2. Neegter politiet besgg til en udleending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, skal den frihedsbergvede underrettes
herom, medmindre retten af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er nagdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives,
eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, treeffer anden bestemmelse. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Neegter politiet besgag til en udleending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, men ikke er fremstillet for retten i medfer af § 37, skal den
frihedsbergvede underrettes herom, medmindre politiet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i
henhold til denne lov kan gives, eller om udlandingen lovligt opholder sig her i landet, treeffer anden bestemmelse.

Stk. 4. En udleending, hvis frinedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, kan kraeve, at politiets afslag pa besgg eller krav om kontrol i
medfer af stk. 1 foreleegges retten til afggrelse. En begeering efter 1. pkt. har ikke opseettende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. En udleending, der er frihedsbergvet i medfer af § 36, men ikke er fremstillet for retten i medfgr af § 37, jf. § 36, kan kraeve, at politiets afslag pa
besgg eller krav om kontrol i medfgr af stk. 1 foreleegges retten til afggrelse i forbindelse med udleendingens fremstilling for retten i medfer af § 37, jf. § 36.
En begeering efter 1. pkt. har ikke opseettende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 e. En udleending, der er frihedsbergvet i medfar af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, har ret til at
modtage og afsende breve. Politiet kan gennemse brevene inden modtagelsen eller afsendelsen. Politiet skal snarest muligt udlevere eller sende brevene,
medmindre indholdet vil kunne veere til skade for indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov
kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, eller til skade for opretholdelse af orden og sikkerhed p& anbringelsesstedet.

Stk. 2. En udlaending, der er frihedsbergvet i medfar af § 36, eller hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, har ret til
ukontrolleret brevveksling med den beskikkede advokat, indenrigsministeren, Udleendingestyrelsen og Flygtningenaevnet. Har udleendingen ansggt om
opholdstilladelse efter § 7, har vedkommende endvidere adgang til ukontrolleret brevveksling med Dansk Flygtningehjeelp. Retsplejelovens § 772, stk. 2,
finder i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Tilbageholdes et brev til eller fra en udlzending, hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i medfar af § 37, jf. § 36, skal spgrgsmalet, om
tilbageholdelsen bar opretholdes, straks foreleegges retten til afggrelse. Opretholdes tilbageholdelsen, skal afsenderen og adressaten straks underrettes,
medmindre retten af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er nagdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller
om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, traeffer anden bestemmelse. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Tilbageholdes et brev til eller fra en udleending, der er frihedsbergvet i medfgr af § 36, men ikke er fremstillet for retten i medfer af 8§ 37, skal
afsenderen og adressaten straks underrettes herom, medmindre politiet af hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af,
om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet, treeffer anden bestemmelse. Afsenderen eller
adressaten kan kraeve, at politiets tilbageholdelse af et brev forelaegges retten til afggrelse i forbindelse med udleendingens fremstilling for retten i medfer af
§ 37. En begeering efter 2. pkt. har ikke opseettende virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 f. Straffelovens § 86, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse, nér en udleending har veeret frinedsberavet efter § 36, stk. 2, 3. pkt.

Kapitel 7
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Kontrollen med udleendinges indrejse, ophold og udrejse m.v.
§ 38. Indenrigsministeren fastsaetter regler om, ved hvilke greenseovergangssteder, havne og lufthavne ind- og udrejse kan finde sted.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler om ind- og udrejsekontrol, herunder om udenlandske besaetningsmedlemmers ophold her i
landet, om pa- og afmgnstring her i landet af udenlandske besaetningsmedlemmer og om de pligter, der pahviler skibsfarere og luftfartajschefer.

Stk. 3. | forbindelse med indrejse- og udrejsekontrol har kontrolmyndigheden ret til at undersgge bagagerum og andre lukkede rum i karetgjer, skibe og
luftfartgjer for at sikre, at ulovlig ind- og udrejse ikke finder sted.

§ 39. En udleending skal ved indrejse, under ophold her i landet og ved udrejse herfra veere i besiddelse af pas eller andet dokument, der efter
indenrigsministerens bestemmelse kan godkendes som rejselegitimation.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan fastseette regler om, i hvilket omfang passet eller rejselegitimationen skal veere pategnet visum til indrejse i eller udrejse af
landet.

Stk. 3. Passet eller rejselegitimationen skal ved ind- og udrejse forevises for paskontrollen og under ophold her i landet pa begzering forevises for offentlige
myndigheder. Indenrigsministeren kan bestemme, at udlaendinge til stadighed skal medfgre deres pas eller anden legitimation under ophold her i landet.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ikke for statsborgere i et andet nordisk land, der opholder sig her i landet, eller som indrejser fra eller udrejser til et
andet nordisk land. Indenrigsministeren kan fritage andre udleendinge for pligterne efter stk. 1 og 3.

Stk. 5. Indenrigsministeren fastsaetter regler om udstedelse af seerlig rejselegitimation til udleendinge, der ikke kan skaffe sig pas, eller som af andre grunde
har behov for et sddant dokument. Rejselegitimationen kan inddrages efter samme regler, som gaelder om pas til danske statsborgere, eller nar grundlaget
for udstedelsen er bortfaldet.

§ 40. En udleending skal meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udleendingen lovligt opholder sig her i landet. Udleendingen skal efter tilsigelse give personligt mgde og pa begeering stille sit pas eller sin
rejselegitimation til rddighed ved behandlingen af ansggninger i henhold til loven. Andre personer, som skgnnes at kunne bidrage med oplysninger til brug
for sagens behandling, kan paleegges at meddele de i 1. pkt. naevnte oplysninger.

Stk. 2. En udleending skal meddele de oplysninger om sine gkonomiske forhold, som er ngdvendige til bedgmmelse af, om Udleendingestyrelsen kan
péleegge udleendingen at tilbagebetale udgifterne til udleendingens underhold, jf. § 42 a, stk. 1.

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udleendings udrejse, skal udleendingen meddele de ngdvendige oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse af
ngdvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt. Retten kan pa begaering af politiet, hvis det skannes forngdent, bestemme, at en udlaending,
der ikke gnsker at medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands repraesentation, eller at udlaendingens fingeraftryk, der er optaget i
medfgr af § 40 a, stk. 1 og 2, kan videregives til hjemlandets eller et andet lands repreesentation. Retten beskikker en advokat for udlaendingen. Rettens
afgerelse treeffes ved kendelse, der kan keeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keeremal har ikke opseettende virkning. Ved rettens behandling af
sagen finder retsplejelovens kapitel 43 a i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Afgiver en person en erkleering til oplysning i sager, der henhgrer under denne lov, kan udlaendingemyndighederne kraeve, at erkleeringen afgives pa
tro og love.

Stk. 5. Den, der ved at afgive en urigtig erkleering eller p& anden made medvirker eller sgger at medvirke til, at en udleending opnar en opholdstilladelse ved
svig, skal erstatte de udgifter, der pafares staten ved udlzendingens indrejse, ophold og udrejse og ved udleendingesagens behandling. Kravet tilleegges
udpantningsret.

Stk. 6. Til oplysning i sager, der henhgrer under denne lov, kan der optages forhgr i retten, jf. retsplejelovens § 1018.

Stk. 7. Dokumenter og genstande, der ma antages at veere af betydning for at fastsla en udleendings identitet eller tilknytning til andre lande, kan tages i
bevaring, hvis det skannes forngdent. Retsplejelovens kapitler 72, 73 og 75 b finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angar forbrydelser, der
kan medfare faengselsstraf.

Stk. 8. Udebliver en udleending, der har ansggt om opholdstilladelse efter § 7, efter at veere tilsagt personligt til at mgde hos Udleendingestyrelsen eller
politiet uden anmeldt lovligt forfald, bortfalder udleendingens ansggning om opholdstilladelse efter § 7. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om virkningerne
af udeblivelse. Udleendingestyrelsen kan i seerlige tilfeelde beslutte, at en ansggning ikke skal anses for bortfaldet.

8 40 a. Der kan optages fingeraftryk af en udleending,
1) som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2,

2) som sgger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, og som kan afvises, udvises, overfares eller tilbagefgres efter § 48
a, stk. 1, eller

3) som ikke sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2, og som skal afvises, udvises eller udrejse af landet, jf. § 30, stk. 1, safremt der p&
baggrund af pageeldendes dokumenter, ejendele, gkonomiske midler og andre personlige forhold er bestemte grunde til at antage, at den
pégeeldende vil indrejse pa ny og ansgge om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2.
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Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk af en udleending, hvis dette skannes hensigtsmaessigt med henblik pa identifikation af den pageeldende eller
med henblik p& udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument.

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages i medfgr af stk. 1 eller 2, kan registreres i et saerligt edb-register, der fgres af Rigspolitichefen. Politiet og
Udleendingestyrelsen kan anvende registret i forbindelse med behandlingen af udleendingesager. Indenrigsministeren fastseetter efter lovgivningen om
offentlige registre forskrifter for registret.

Stk. 4. Fingeraftryk, der modtages fra udenlandske udleendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udleendingesager, kan registreres i det i
stk. 3 neevnte edb-register.

Stk. 5. Fingeraftryk, der i medfar af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 neevnte edb-register, slettes 10 ar efter registreringen af fingeraftrykket i registret.

Stk. 6. Fingeraftryk, der registreres i det i stk. 3 neevnte edb-register, kan til brug for identifikation af den pageeldende udleending manuelt eller elektronisk
sammenholdes med fingeraftryk optaget efter retsplejelovens bestemmelser herom.

Stk. 7. Sggning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for efterforskningen af et strafbart forhold kan foretages, hvis
1) efterforskningen vedrgrer en lovovertreedelse, der efter loven kan medfare faengsel i 1 &r og 6 maneder eller derover, og
2) sggningen m& antages at veere af afggrende betydning for efterforskningen.

Stk. 8. Sggning og videregivelse af oplysninger fra registret til politiet til brug for en international efterlysning kan foretages under de i stk. 7 nsevnte
betingelser.

Stk. 9. Afgarelse om sggning og videregivelse af oplysninger efter stk. 7 og 8 treeffes af retten ved kendelse. | kendelsen anfgres de konkrete
omstaendigheder i sagen, hvorpa det stattes, at betingelserne for sggning er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omggres. Kendelsen kan keeres efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Retsplejelovens kapitel 62 og 63 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 10. Politiet og Udleendingestyrelsen kan uden udleendingens samtykke elektronisk eller manuelt videregive oplysninger fra registret vedrgrende
fingeraftryk, der i medfar af stk. 3 og 4 er registreret i edb-registret, til udenlandske udleendingemyndigheder.

8 40 b. Der kan optages personfotografi af en udleending, der sgger om opholdstilladelse efter § 7.

Stk. 2. Der kan optages personfotografi af en udleending, hvis dette skannes hensigtsmaessigt med henblik pa identifikation af den pageeldende, med
henblik p& udstedelse af identitetskort eller andet legitimationsdokument eller med henblik pd udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument.

Stk. 3. Personfotografi optaget i medfer af stk. 1 og 2 kan uden udleendingens samtykke videregives til indenlandske og udenlandske
udlaendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udleendingesager.

§ 40 c. Ved behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 kan udleendingemyndighederne kraeve, at ansggeren og den
person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemaessige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-
undersggelse med henblik pa at fastsla den familiemaessige tilknytning, safremt denne ikke p& anden made kan anses for tilstreekkeligt dokumenteret.

§ 41. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om, at udleendinge af hensyn til statens sikkerhed eller opretholdelsen af ro og orden har pligt til at melde sig
hos en offentlig myndighed.

§ 42. Indenrigsministeren kan fastseette regler, hvorefter den, der mod eller uden vederlag yder logi til eller stiller lejrplads til radighed for udleendinge, skal
fore fortegnelse over udenlandske geester og give politiet underretning om deres ankomst og afrejse. Fortegnelsen skal til enhver tid kunne forevises
politiet.

Stk. 2. Udleendinge skal meddele de oplysninger, der er ngdvendige til opfyldelse af pligten efter stk. 1.

§ 42 a. En udleending, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, far udgifterne til
underhold daekket af Udlaendingestyrelsen. En udlaending som naevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfer af § 7, stk. 1 eller 2, § 9,
stk. 2, nr. 2, eller § 9, stk. 2, nr. 4-6, far udgifterne til underhold deekket af Udlzendingestyrelsen til og med udgangen af den ferste hele maned efter
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til den pageeldende. Udleendingestyrelsen kan dog bestemme, at en udlaending, der har tilstraekkelige midler
hertil, ikke skal have deekket sine eller sin husstands udgifter til underhold. Udlzendingestyrelsen kan endvidere péleegge en udleending at betale de i 1. pkt.
neevnte udgifter til udleendingens underhold, safremt udlzendingen har tilstreekkelige midler hertil. Udlzendingestyrelsen kan fastseette neermere
retningslinier for beregningen af de i 1. pkt. neevnte udgifter, herunder fastsaette gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.
Udleendingestyrelsens palaeg til en udlaending om at betale de i 1. pkt. nsevnte udgifter tillaegges udpantningsret.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen tilvejebringer og driver indkvarteringssteder for udlaendinge, der er nzevnt i stk. 1. Dette kan ske i samarbejde med Dansk
Rade Kors eller med andre private organisationer eller selskaber, som er godkendt hertil af indenrigsministeren. Statslige styrelser, som er godkendt hertil
af indenrigsministeren, eller en kommune kan endvidere efter aftale med Udleendingestyrelsen tilvejebringe og drive sddanne indkvarteringssteder.
Indenrigsministeren kan fastsaette naermere regler om, i hvilket omfang Udlaendingestyrelsens befgjelser efter denne bestemmelse kan overfgres til andre
myndigheder. Indenrigsministeren kan endvidere fastsaette regler om, at Udleendingestyrelsen kan fastseette naermere regler for og treeffe bestemmelse om
udgvelsen af disse befgjelser.
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Stk. 3. Indenrigsministeren fastseetter regler for kommunernes deltagelse i finansieringen af tilvejebringelsen og driften af indkvarteringssteder for
udleendinge, der er naevnt i stk. 1, herunder om statens daekning af udgifterne.

Stk. 4. Udlzendingestyrelsen kan bestemme, at en i stk. 1 naevnt udleending, uanset om den pageeldende selv har tilstreekkelige midler til sit underhold, skal
tage ophold efter Udleendingestyrelsens naermere bestemmelse. En s&dan udleending ma ikke gennem voldelig eller truende adfeerd over for personer, der
udfgrer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udleendinge, lsegge hindringer i vejen for udfgrelsen af disse personers hverv.

Stk. 5. Har en udleending, der ikke har ansggt om opholdstilladelse i henhold til § 7, efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet,
kan Udlzendingestyrelsen bestemme, at udgifterne til udleendingens underhold daekkes af Udleendingestyrelsen i overensstemmelse med bestemmelsen i
stk. 1. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Udleendingestyrelsen kan bestemme, at en udleending, der er omfattet af stk. 1 eller 5, ikke skal have daekket sine udgifter til underhold bortset fra
kost, logi og sundhedsmeessige ydelser, safremt

1) udlzendingen udebliver fra en afharing med Udleendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pageeldende er indkaldt,

2) udleendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udleendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udleendingen ikke efterkommer Udleendingestyrelsens bestemmelse om, at udlaendingen skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens
neermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 4, 1. pkt.,

4) udleendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34 neevnt foranstaltning,

5) udleendingen tilsideseetter et paleeg om at udfare ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 1,
6) udlzendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse eller

7) politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og udlaendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 3, 1. pkt.

Stk. 7. Udleendingestyrelsen skal, medmindre seerlige grunde taler derimod, bestemme, at en udlaending, der indgiver ansggning om asyl ved eller efter
indrejsen og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke skal have daekket sine udgifter til underhold bortset fra kost, logi og
sundhedsmaeessige ydelser.

§ 42 b. Indenrigsministeren kan fastseette regler om erstatning for skader, som udleendinge, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om
opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, forvolder pa andre eller andres ejendele, og for skader, som péafgres de pageeldende
udleendinge eller disses ejendele. Indenrigsministeren kan fastszette regler om forsikring mod s&danne skader. De herved forbundne udgifter afholdes af
staten.

§ 42 c. Begrn i den undervisningspligtige alder, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under
behandling, eller hvis foreeldre er omfattet af § 42 a, stk. 5, skal deltage i seerskilt tilrettelagt undervisning. Indenrigsministeren kan fastseette neermere
regler for, hvilke uddannelser og aktiviteter der tilbydes, og kan herunder efter forhandling med undervisningsministeren bestemme, i hvilket omfang de
naevnte bgrn kan deltage i folkeskolens undervisning.

Stk. 2. Indenrigsministeren kan bestemme, at der for andre udlaendinge, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til
§ 7 er taget under behandling, kan tilretteleegges tilbud om undervisning. Indenrigsministeren kan fastsaette neermere regler for, hvilke uddannelser og
aktiviteter der tilbydes, og kan endvidere bestemme, at undervisningen kan ske i et samarbejde med skoler og uddannelsesinstitutioner under
Arbejdsministeriet, Kulturministeriet og Undervisningsministeriet eller kan erstattes af undervisning udbudt af disse. Indenrigsministeren kan desuden
bestemme, i hvilket omfang gennemfgrelsen vil veere afthaengig af, at de i 1. pkt. naevnte udleendinge medvirker hertil som undervisere og lignende.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan bestemme, at regler, der fastseettes i medfer af stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, kun skal gaelde for visse indkvarteringssteder.
Indenrigsministeren kan ved fastseettelsen af regler i medfer af stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 fravige § 46.

§ 42 d. En udlzending, der er indkvarteret pa et af de i § 42 a, stk. 2, naevnte indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke ved udfgrelsen af ngdvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen eller den statslige styrelse, private organisation eller kommune, som Udleendingestyrelsen bemyndiger dertil, kan meddele en
udlzending péleeg om at udfere de i stk. 1 neevnte opgaver. Udleendingestyrelsen kan bestemme, i hvilket omfang tilsideszettelse af et meddelt paleeg skal
medfgre flytning til et andet indkvarteringssted.

Stk. 3. En udleending, der er indkvarteret pa et af de i § 42 a, stk. 2, naevnte indkvarteringssteder, ma udfgre andre end de i stk. 1 naevnte opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet og medvirke ved gennemfgrelsen af den i § 42 ¢ naevnte undervisning.

Stk. 4. En udleending, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, ma deltage i ulgnnet
humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde.

= 153



Stk. 5. Indenrigsministeren fastsaetter naermere regler om udfgrelsen af de i stk. 1 og 3 naevnte opgaver. Tilbud om det i stk. 4 naevnte arbejde kan
tilretteleegges efter indenrigsministerens naermere bestemmelse. Indenrigsministeren kan herunder fastsaette regler om nedseettelse af samarbejdsorganer
pa de enkelte indkvarteringssteder samt om disse organers kompetence.

Stk. 6. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om, i hvilket omfang udleendinge, der medvirker til udfarelsen af de i stk. 1 og 3 neevnte opgaver eller
deltager i frivilligt arbejde som naevnt i stk. 4, skal have betaling herfor. Indenrigsministeren kan endvidere bestemme, at den i 1. pkt. naevnte betaling
treeder i stedet for deekning af de pageeldendes og deres husstands udgifter til underhold efter § 42 a. Indenrigsministeren kan herunder bestemme, at
Udleendingestyrelsen kan fastsaette naermere retningslinjer for beregningen af den i 1. pkt. naevnte betaling. Indenrigsministeren kan bestemme, at de i
medfgr af stk. 5 og neerveerende stykke fastsatte regler samt stk. 1 og 2 kun skal geelde for visse indkvarteringssteder.

Stk. 7. Indenrigsministeren kan efter forhandling med socialministeren fastsaette regler om, i hvilket omfang udlaendinge, der opholder sig her i landet, og
hvis ansggning om opholdstilladelse i henhold til § 7 er taget under behandling, er omfattet af reglerne i lov om forsikring mod fglger af arbejdsskade. De
herved forbundne udgifter afholdes af staten.

§ 43. Safremt politiet drager omsorg for en udlzendings ophold og udrejse, skal udleendingen afholde de udgifter, der for udleendingens eget vedkommende
er forbundet hermed. Har udleendingen ikke tilstraekkelige midler, afholdes udgifterne forelgbig af statskassen.

Stk. 2. Fagreren og den, der har radighed over et skib eller luftfartgj, som har bragt en udleending her til landet, samt dennes herveaerende repraesentant har
pligt til uden udgift for staten at sgrge for udleendingens udrejse, safremt udleendingen bliver afvist efter reglerne i kapitel 5. De har endvidere pligt til at
erstatte statens udgifter ved remte eller agterudsejlede bessetningsmedlemmer og blindpassagerers ophold, tilbagefarelse til skibet eller luftfartajet eller
udsendelse. Indenrigsministeren kan fastseette naermere bestemmelser om stgrrelsen af den i 2. pkt. nevnte erstatning.

Stk. 3. Den, der har bistaet en udlzending med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i landet, og den, der har beskeeftiget en udleending uden
arbejdstilladelse, skal erstatte de udgifter, der pafares staten ved udleendingens ophold og udrejse.

Stk. 4. Krav efter stk. 1-3 tillaegges udpantningsret.

§ 43 a. Til udlaendinge, der opholder sig her i landet, og hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis
vedkommende ikke selv har midler hertil, ydes hjeelp til rejse til et tredjeland, hvor vedkommende efter indrejsen i Danmark og inden udlgbet af en fastsat
udrejsefrist har opnéet indrejse- og opholdstilladelse, hvis den p&geeldende har faet afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse her i landet.

Stk. 2. Der kan ikke ydes hjeelp til

1) udleendinge, der har opholdstilladelse her i landet,

2) udleendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lande,

3) udleendinge, der er statsborgere i et land, som er tilsluttet Det Europeeiske Feellesskab, og

4) udleendinge, der er omfattet af aftalen om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade.
Stk. 3. Hjeelpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) ngdvendige udgifter til transport af personlige ejendele,

3) hgjst 5.000 kr. pr. familie til transport af udstyr, der er ngdvendigt for den pageeldendes eller familiens erhverv i det pageeldende tredjeland,
og

4) andre udgifter, der er forbundet med rejsen.
Stk. 4. En udlaending kan kun modtage hjeelp efter stk. 1 én gang.
Stk. 5. Belgbet i stk. 3, nr. 3, reguleres én gang arligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

8 44. Indenrigsministeren kan fastsaette regler om betaling for ansggninger om visum og for ansggninger, der indgives her i landet om opholds- og
arbejdstilladelse.

Stk. 2. For udstedelse af dansk rejselegitimation til udleendinge betales et belgb svarende til belgbet for udstedelse af danske pas, jf. paslovens § 4 a.

8§ 45. Ved aftale med fremmede regeringer eller mellemfolkelige organisationer eller ved bestemmelse fastsat af indenrigsministeren kan der ske lempelse
af reglerne om opholds- og arbejdstilladelse i forhold til visse lande og visse grupper af udleendinge.

Kapitel 8
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Kompetence- og klageregler m.v.

§ 46. Afgarelser i henhold til denne lov treeffes med de undtagelser, der fremgér af 88 46 a - 49, § 50, § 50 a og § 51, stk. 2, 2. pkt., af
Udleendingestyrelsen.

Stk. 2. Udlaendingestyrelsens afgarelser kan, bortset frade i § 9, stk. 2, nr. 5, § 33, § 42 a, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5,2 § 42 d, stk. 2, og § 53 a naevnte
afgerelser, paklages til indenrigsministeren.

Stk. 3. Indenrigsministeren kan treeffe bestemmelse om og fastsaette neermere regler for Udlaendingestyrelsens behandling af de af stk. 1 og 2 omfattede
sager.

§ 46 a. Afgarelse om opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2, treeffes af indenrigsministeren.
§ 46 b. Ansggning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, behandles kun, hvis ansggningen indeholder oplysninger om ansggerens tilknytning til Danmark.

Stk. 2. Vedkommende danske diplomatiske eller konsulzere repraesentation skal pase, at ansggningen opfylder betingelsen i stk. 1, og kan afvise
ansggningen, s&fremt dette ikke er tilfzeldet. Beslutningen om afvisning kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 46 c. Indenrigsministeren kan fastseette neermere regler om, i hvilket omfang afggrelser vedrarende meddelelse, forleengelse, bortfald og inddragelse af
opholdstilladelser efter § 6 eller § 9, stk. 2, nr. 1, kan traeffes af andre myndigheder end Udleendingestyrelsen. Der kan i den forbindelse fastseettes
bestemmelser om, til hvilken myndighed afggrelsen kan paklages, og om, at en afgerelse truffet af den myndighed, hvortil afgarelsen kan paklages, ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed. Indenrigsministeren kan endvidere fastsaette bestemmelser om, at den myndighed, hvortil afgarelsen
kan paklages, kan fastseette naermere regler for og treeffe bestemmelse om sagernes behandling.

§ 46 d. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om, at et statsamt uden udleendingens samtykke til brug for en afggrelse eller udtalelse efter
denne lov eller bestemmelser fastsat i medfgr heraf kan videregive alle akter, der er indg&et i de af § 46 c omfattede sager, til Udleendingestyrelsen.
Indenrigsministeren kan endvidere fastseette naermere regler om, at Udleendingestyrelsen uden udleendingens samtykke til brug for en afggrelse i de af

§ 46 c omfattede sager kan videregive alle akter, der er indg&et i Udleendingestyrelsens sag vedrgrende en afgerelse eller udtalelse efter denne lov eller
bestemmelser fastsat i medfar heraf, til et statsamt. Indenrigsministeren kan endelig fastsaette neermere regler om, at et statsamt til brug for en afgarelse i
de af § 46 ¢ omfattede sager uden udlzendingens samtykke kan videregive alle akter, der er indgdet i de af § 46 c omfattede sager, til et andet statsamt.

§ 47. Opholdstilladelse til personer, som nyder diplomatiske rettigheder, samt til deres familiemedlemmer meddeles af udenrigsministeren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem indenrigsministeren og udenrigsministeren gives danske diplomatiske og konsulzere repraesentationer i udlandet
bemyndigelse til at udstede visum og opholdstilladelse.

8§ 47 a. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om, at politiet i helt seerlige tilfeelde kan udstede visum ved indrejsen i landet samt udstede
tilbagerejsetilladelse til en udleending, der lovligt opholder sig her i landet.

§ 48. Afgerelse om afvisning ved indrejsen, jf. 88 28, stk. 1, og 29, stk. 1 og 2, kan treeffes af vedkommende politimester eller politidirektgren. Afggrelser
efter § 30, § 33, stk. 8, § 34, § 36, 8§ 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, § 40, stk. 6 og 7, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a,
stk. 4-6 og 10, og § 40 b og § 43, stk. 1 og 2, kan treeffes af Rigspolitichefen, vedkommende politimester eller politidirektgren. Afgarelser om ydelse af
hjeelp efter § 43 a kan treeffes af Rigspolitichefen. De i 1.-3. pkt. naevnte afggrelser kan paklages til indenrigsministeren. Klagen har ikke opszeettende
virkning. Politiets afggrelse om ivaerksaettelse af foranstaltninger efter § 36 og 88§ 37 c-37 e kan dog kun paklages til indenrigsministeren, safremt
afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter § 37 eller 8§ 37 c-37 e. Politiets afggrelser efter § 33, stk. 8, kan ikke indbringes for
indenrigsministeren.

§ 48 a. Paberaber en udleending sig at veere omfattet af § 7, treeffer Udleendingestyrelsen snarest muligt afgarelse om overfarsel eller tilbagefersel efter
reglerne i kapitel 5 a eller om afvisning efter reglerne i kapitel 5 eller udvisning efter § 25 b og i givet fald udsendelse.

Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles ikke, for der er truffet afggrelse efter stk. 1 og udleendingen i givet fald er udrejst af landet.
Udleendingen ma dog ikke udsendes til et land, hvor der er risiko for forfglgelse af de grunde, der er neevnt i artikel 1 A i flygtningekonventionen af 28. juli
1951, eller hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse til et sddant land.

Stk. 3. Indgiver en udleending, der opholder sig i et andet EF-land, ansggning om opholdstilladelse efter § 7, treeffer Udleendingestyrelsen afgarelse om, at
ansggningen ikke behandles, farend Danmark har modtaget en anmodning om overtagelse eller tilbagetagelse.

Stk. 4. Treeffer Udleendingestyrelsen afgarelse om undladelse af afvisning eller udvisning eller overfarsel eller tilbagefarsel efter EF-asylkonventionen og
udsendelse, skal politiet ggre asylansggeren bekendt med adgangen til at seette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjzelp. Indenrigsministeren kan
fastseette regler, hvorefter politiet forud for Udleendingestyrelsens afgarelse skal ggre en asylansgger, der opholder sig her i landet, bekendt med adgangen
til at saette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjeelp.

§ 48 b. Anmoder et andet EF-land Danmark om at overtage eller tilbagetage en udleending efter reglerne i EF-asylkonventionen, traeffer
Udleendingestyrelsen snarest muligt afggrelse vedrgrende anmodningen.

8 48 c. Hvis seerlige hensyn af humanitaer karakter taler herfor, kan Udleendingestyrelsen uanset reglerne i 88 48 a og 48 b beslutte, at en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 skal behandles her i landet, hvis udleendingen gnsker dette.

§ 48 d. Udleendingestyrelsens afggrelser efter §8 48 a-c kan paklages til indenrigsministeren. Klage har ikke opsaettende virkning.
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§ 48 e. Nar Udlzendingestyrelsen har truffet afgagrelse om, at en udleending, der paberaber sig at veere omfattet af § 7, kan opholde sig her i landet under
asylsagens behandling, registrerer politiet den pageeldende som asylansager.

Stk. 2. Udleendingestyrelsen forestar i gvrigt sagens oplysning. Udleendingestyrelsen traeffer herunder bestemmelse om udfyldelse af ansggningsskema og
afhgring af udleendingen.

§ 49. Nar en udleending dgmmes for strafbart forhold, afggres det efter anklagemyndighedens pastand ved dommen, om den p&geeldende skal udvises i
medfgr af §8§ 22 24. Treeffes der bestemmelse om udvisning, skal dommen indeholde bestemmelse om indrejseforbudets varighed, jf. § 32, stk. 1-3.

Stk. 2. Frafalder anklagemyndigheden tiltale mod en udlaending for et strafbart forhold, der kan medfgre udvisning efter de i stk. 1 nsevnte bestemmelser,
kan det som et vilkar for tiltalefrafaldet fastszettes, at udleendingen skal udvises med et neermere angivet indrejseforbud. Bestemmelserne i retsplejelovens
§ 723 finder tilsvarende anvendelse. Rettens afgarelse om godkendelse af et vilkar om udvisning treeffes ved kendelse, der kan pakeeres efter reglen i
retsplejelovens kapitel 85.

Stk. 3. | det omfang udleendingen ikke efter retsplejelovens almindelige regler har fet beskikket en forsvarer, skal der ved behandlingen af de i stk. 1 og 2
neevnte sager efter anmodning beskikkes en forsvarer for den pageeldende.

§ 49 a. Forud for udsendelse af en udleending, som har haft opholdstilladelse efter §8§ 7 eller 8, og som er udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, treeffer
Udleendingestyrelsen afggrelse om, hvorvidt udleendingen kan udsendes, jf. § 31, medmindre udleendingen samtykker i udsendelsen. En afgerelse om, at
udleendingen ikke kan udsendes, jf. § 31, skal tillige indeholde afggrelse om meddelelse eller naegtelse af opholdstilladelse efter § 7.

§ 50. Er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke ivaerksat, kan en udleending, som paberaber sig, at der er indtradt veesentlige endringer i udleendingens forhold, jf.
§ 26, begeere spgrgsmalet om udvisningens ophaevelse indbragt for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning. Begaering herom kan fremseettes
tidligst 6 maneder og skal fremsaettes senest 2 méneder far, udvisningen kan forventes iveerksat. Fremseettes begaeringen senere, kan retten beslutte at
behandle sagen, s&fremt fristoverskridelsen ma anses for undskyldelig.

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse. Begeeringen kan afvises af retten, safremt det er dbenbart, at der ikke er indtradt
veesentlige andringer i udlaendingens forhold. Afvises begaeringen ikke, beskikkes der efter anmodning en forsvarer for udlzendingen. Retten kan, nar det
ma anses for ngdvendigt for at sikre udlaendingens tilstedevaerelse under sagen, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan ivaerksaettes,
bestemme, at udleendingen skal underkastes frihedsbergvelse. § 34, § 37, stk. 3 0g 6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan pékeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85.

§ 50 a. Er udvisning sket ved dom, hvorved en udlaending efter reglerne i straffelovens 88 68-70 er demt til forvaring eller anbringelse, traeffer retten i
forbindelse med en afggrelse efter straffelovens § 72 om eendring af foranstaltningen, der indebaerer udskrivning fra hospital eller forvaring, samtidig
bestemmelse om ophzevelse af udvisningen, hvis udleendingens helbredsmaessige tilstand afggrende taler imod, at udsendelse finder sted.

Stk. 2. Er en udvist udleending efter reglerne i straffelovens §§ 68-70 uden for de i stk. 1 naevnte tilfeelde undergivet en strafferetlig retsfalge, der indebaerer
frihnedsbergvelse, indbringer anklagemyndigheden i forbindelse med udskrivning fra hospital eller forvaring spgrgsmélet om opheevelse af udvisningen for
retten. Taler udleendingens helbredsmaessige tilstand afggrende imod, at udsendelse finder sted, ophaever retten udvisningen. Retten beskikker en
forsvarer for udlzendingen. Rettens afggrelse treeffes ved kendelse, der kan pékeeres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 85. Retten kan bestemme, at
udleendingen skal vareteegtsfeengsles, nar der er bestemte grunde til at anse dette for ngdvendigt for at sikre udlzendingens tilstedeveerelse.

§ 51. Overfares strafforfglgningen i en straffesag mod en udleending, der ikke har fast bopeel her i landet, til et andet land, kan der i forbindelse med
overfarelsen treeffes afggrelse om, at den pageeldende udvises, s&fremt strafforfglgningen angar en lovovertraedelse, der efter de i § 49, stk. 1, naevnte
bestemmelser kan medfgre udvisning. Udvisningen ophaeves, safremt udleendingen frifindes for den pasigtede lovovertraedelse.

Stk. 2. Er en udleending i udlandet idgmt straf for en lovovertreedelse, der har haft eller m& antages at skulle have haft virkning her i landet, kan der under
de i 88 22-25 b naevnte betingelser treeffes bestemmelse om udvisning. S&fremt udleendingen har fast bopael i Danmark, indbringes spgrgsmalet til
afgerelse ved byretten i den retskreds, hvor den pageeldende bor. Sagen kan fremmes uden udleendingens tilstedeveerelse. Rettens afgerelse treeffes ved
kendelse.

§ 52. Endelige administrative afgarelser efter § 46 kan inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt udleendingen, af denne kraeves indbragt til prevelse for
den ret, hvor udlzendingen har bopzel, eller, hvis udleendingen ikke har bopeel noget sted i riget, for Kgbenhavns byret, hvis afggrelsen gér ud pa:

1) neegtelse af opholdstilladelse med henblik pd varigt ophold efter § 9, stk. 1, nr. 3 eller 4,

2) bortfald, inddragelse eller neegtelse af forleengelse af en sadan tilladelse,

3) udvisning efter § 25 b af en udleending, som er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2, eller

4) udvisning efter § 25 a af en udlaending, som:

a) er statsbhorger i et andet nordisk land og har fast bopael her i landet eller

b) er omfattet af EF-reglerne, jf. § 2.
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Stk. 2. Sagen indbringes for retten af Udleendingestyrelsen, der fremsender sagens akter med oplysning om den péklagede afgarelse, en kort redegerelse
for de omsteendigheder, der paberdbes, samt sagens bevisligheder.

Stk. 3. Retten drager omsorg for sagens oplysning og treeffer selv bestemmelse om afhgring af udleendingen og vidner, om tilvejebringelse af andre
bevismidler og om, hvorvidt sagen skal behandles mundtligt. Udebliver udleendingen uden lovligt forfald, afger retten, om afggrelsen kan prgves uden
udleendingens tilstedeveerelse, eller om sagen skal afvises eller udseettes.

Stk. 4. Sa&fremt retten finder det forngdent og udleendingen opfylder den i retsplejelovens § 330, stk. 1, nr. 2, naevnte betingelse, beskikkes der en advokat
for udlzendingen, medmindre denne selv har antaget en sadan.

Stk. 5. Retten kan, nar der er seerlig anledning dertil, paleegge udlzendingen helt eller delvis at betale sagsomkostninger.
Stk. 6. Sagens indbringelse for retten har ikke opseettende virkning, medmindre retten treeffer bestemmelse herom.

Stk. 7. Retten afger ved kendelse, om sagen skal afvises, eller om afgarelsen skal opretholdes eller ophaeves. Kendelsen kan pakeeres efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 37.

§ 53. Flygtningenaevnet bestér af en formand og et af indenrigsministeren fastsat antal naestformaend og andre medlemmer.

Stk. 2. Ved nzevnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af naestformaendene 4 medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af
indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk Flygtningehjeelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatradet og 1 medlem
beskikkes efter indstilling fra udenrigsministeren.

Stk. 3. Draftelse af spgrgsmal om almindelige retningslinjer for naevnets arbejde m.v. sker i naevnets koordinationsudvalg, der sammensaettes som naevnt i
stk. 2 og sa vidt muligt bestar af faste medlemmer.

Stk. 4. Sager, hvor Udlzendingestyrelsen har meddelt afslag pa asyl under henvisning til, at de i § 7, stk. 4, naevnte betingelser ikke er opfyldt, kan
behandles af formanden eller en af neestformaendene alene.

Stk. 5. Sager, hvor betingelserne for at opna asyl abenbart m& anses for at veere opfyldt, kan behandles af formanden eller en af naestformaendene alene.

Stk. 6. Sager, hvor der er anmodet om genoptagelse af en afggrelse truffet af Flygtningenaevnet, kan behandles af formanden eller en af neestformeendene
alene, nar der ikke er grund til at antage, at naevnet vil @endre sin afggrelse.

Stk. 7. Formanden og nzestformaendene skal veere dommere. Medlemmerne beskikkes af indenrigsministeren for en periode pa hgjst 4 &r. Genbeskikkelse
kan finde sted.

Stk. 8. Har et medlem forfald, kan der i seerlige tilfeelde udpeges eller beskikkes et andet medlem. Stk. 2 og 3 finder tilsvarende anvendelse.
§ 53 a. For Flygtningenaevnet kan indbringes klager over afggrelser, som Udleendingestyrelsen har truffet om felgende spgrgsmal, jf. dog stk. 3:
1) Neegtelse af opholdstilladelse til en udleending, der paberaber sig at vaere omfattet af 88 7 eller 8.
2) Bortfald efter § 17 og inddragelse efter 88 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der er givet efter 8§ 7 eller 8.
3) Neegtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sddant rejsedokument.
4) Beslutning om udsendelse efter § 49 a.

Stk. 2. Afslar Udleendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en udleending, der opholder sig her i landet, eller traeffer Udlaendingestyrelsen efter
§ 49 a afggrelse om, at en udsendelse ikke vil veere i strid med § 31, anses afggrelsen for paklaget til Flygtningenaevnet. P&klage af en afggrelse som
nzevnt i stk. 1 har opseettende virkning.

Stk. 3. Udleendingestyrelsen kan, efter at sagen har veeret forelagt for Dansk Flygtningehjeelp, bestemme, at afgerelsen i en sag, herunder en sag om
opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, hvor ansggningen ma anses for &benbart grundlgs, ikke kan indbringes for Flygtningenaevnet.

Stk. 4. Udleendingestyrelsens afgarelser som neevnt i stk. 1 skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 1-3.

Stk. 5. Politiet kan uden udleendingens samtykke videregive oplysninger om en udleendings strafbare forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til
Udleendingestyrelsen eller Flygtningenaevnet, hvis den pagaeldende har ansggt om opholdstilladelse efter §§ 7-8 eller er® omfattet af § 42 a, stk. 5.

8§ 53 b. Udlaendingestyrelsen underretter Flygtningenaevnet om afgarelser, som ikke har kunnet indbringes for naevnet, fordi Udleendingestyrelsen har truffet
bestemmelse herom efter reglen i § 53 a, stk. 3. Flygtningenaevnet kan bestemme, at bestemte grupper af sager skal kunne indbringes for neevnet.
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§ 54. Indbringes en afgerelse for Flygtningenaevnet, fremsender Udleendingestyrelsen sagens akter til naevnet med oplysninger om den paklagede
afgarelse, en kort redeggarelse for de omsteendigheder, der paberébes, samt sagens bevisligheder. Naevnet drager i gvrigt selv omsorg for sagens
oplysning og treeffer bestemmelse om afharing af udleendingen og vidner og om tilvejebringelse af andre bevismidler.

Stk. 2. Under naevnets behandling af en klage over Udleendingestyrelsens afggrelse i en sag vedrgrende ansggning om opholdstilladelse efter § 7 kan
Flygtningenaevnets formand eller en af naestformaendene beslutte, at der ikke kan fremlaegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne vaere
fremlagt under Udleendingestyrelsens behandling af sagen. Under naevnets behandling af en ansggning om genoptagelse af en af naevnet truffet afgerelse
kan Flygtningengevnets formand eller en af naestformaendene beslutte, at der ikke kan fremleegges dokumenter eller andre bevismidler, som er omfattet af
1. pkt. eller kunne veere fremlagt under naevnets tidligere behandling af sagen.

§ 55. Flygtningenaevnet kan om forngdent beskikke en advokat for udleendingen, medmindre denne selv har antaget en sadan.

Stk. 2. Kan det ud fra hensynet til sagens fremme ikke anses for forsvarligt, at den advokat, som udleendingen gnsker beskikket, medvirker, kan
Flygtningenaevnet naegte at beskikke den pageeldende som advokat for udleendingen. @nsker udleendingen i stedet en anden advokat beskikket, skal
Flygtningenaevnet beskikke den pageeldende, medmindre beskikkelse kan neaegtes efter 1. pkt.

Stk. 3. Udleendingen og dennes advokat skal have lejlighed til at gere sig bekendt med det materiale, der indgér i naevnets behandling, og til at udtale sig
herom.

Stk. 4. Hvis hensynet til statens sikkerhed eller dens forhold til fremmede magter eller hensynet til tredjemand undtagelsesvis gar det pakraevet, kan
bestemmelsen i stk. 3 fraviges i forngdent omfang.

§ 56. Flygtningengevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, henviser en sag til behandling efter § 53, stk. 2 eller 4-6.

Stk. 2. Safremt udlzendingen eller den beskikkede advokat begzaerer det, har udlzendingen ret til mundtligt at foreleegge sin sag for naevnet, jf. dog stk. 3 og
4. Neevnet bestemmer, om den gvrige behandling af sagen skal vaere munditlig, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Sager, der behandles efter § 53, stk. 4-6, behandles pa skriftligt grundlag.

Stk. 4. Flygtningenaevnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag, der skal behandles efter § 53, stk. 2, til behandling pa
skriftligt grundlag, hvis:

1) klagen ma anses for grundigs,

2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 2, men udleendingen p&beraber sig at veere omfattet af § 7, stk. 1 (statuseendringssag),

3) sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, stk. 4, under henvisning til de i § 7, stk. 1 eller 2, nsevnte betingelser,

4) sagen vedrgrer naegtelse af udstedelse af dansk rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sddant rejsedokument,

5) sagen vedrgrer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7 til indrejsende familiemedlemmer til en udlaending, der tidligere er meddelt
opholdstilladelse efter § 7 (konsekvensstatussag), eller

6) forholdene i gvrigt taler for anvendelse af denne behandlingsform.

Stk. 5. Sager, der er henvist til behandling pa skriftligt grundlag efter stk. 4, nr. 1, kan henvises til mundtlig behandling.

Stk. 6. Neevnets afgarelser traeffes ved stemmeflerhed. | tilfeelde af stemmelighed skal det resultat, som er gunstigst for den pageeldende klager, veere
geeldende. Afggrelsen skal ledsages af grunde.

Stk. 7. Neevnets afggarelser er endelige.

Stk. 8. Indenrigsministeren fastseetter Flygtningenaevnets forretningsorden efter forhandling med naevnet.

§ 57. Forinden der af anklagemyndigheden nedleegges pastand om udvisning af en udleending, kan der indhentes en udtalelse fra Udleendingestyrelsen. |
forbindelse med fornyet provelse efter § 50 af en beslutning om udvisning indhenter anklagemyndigheden en udtalelse fra Udleendingestyrelsen.

Stk. 2. Anklagemyndigheden kan til brug for de i stk. 1 neevnte udtalelser uden udleendingens samtykke videregive oplysning om udlaendingens strafbare
forhold, herunder om sigtelser for strafbare forhold, til Udlaendingestyrelsen.

§ 58. Om salaer og godtggrelse for udlaeg til advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2, § 37 c, stk. 3, 2. pkt., § 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4,
§ 55, stk. 1, og § 65, stk. 3, 2. pkt., geelder samme regler som i tilfaelde, hvor der er meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 58 a. Folketingets Ombudsmands virksomhed omfatter ikke Flygtningenaevnet, jf. dog § 17 i lov om Folketingets Ombudsmand.
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Kapitel 8 a
Videregivelse af oplysninger i medfgr af EF-asylkonventionen m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget fra myndighederne i et andet EF-land efter
EF-asylkonventionens artikel 15, m& kun videregives til de myndigheder, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 5. Oplysningerne ma kun anvendes til
de formal, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, m& i det omfang, det fglger af EF-asylkonventionen,
videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet EF-asylkonventionen.

§ 58 c. Registertilsynet farer her i landet tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er modtaget efter EF-asylkonventionen.
§ 58 d. Indenrigsministeren fastsaetter neermere bestemmelser til gennemfgrelse af EF-asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastseette, at de regler i denne lov, som er gennemfart til opfyldelse af EF-asylkonventionen, med de ngdvendige sendringer
ogsa skal anvendes i forhold til et eller flere tredjelande, der har indgéet overenskomst med EF-landene om at tilslutte sig EF-asylkonventionen eller et
hertil svarende arrangement.

Kapitel 9
Straffebestemmelser
§ 59. Med bade, haefte eller faengsel indtil 6 maneder straffes den udleending, som:
1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i landet eller i et andet nordisk land.
2) Indrejser her i landet i strid med et indrejseforbud eller et tilhold meddelt i henhold til tidligere udleendingelove.
3) Opholder sig her i landet eller arbejder uden forngden tilladelse.

4) Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser skaffer sig adgang til landet gennem paskontrollen eller skaffer sig visum, pas eller
anden rejselegitimation eller tilladelse til ophold eller arbejde her i landet.

Stk. 2. Med samme straf som i stk. 1 anfart straffes den, som beskaeftiger en udleending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 3. Den, der forseetligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse eller opholde sig her i landet, straffes med bade, heefte eller faengsel indtil 2 &r. Pa
samme made straffes den, der for vindings skyld bistér en udlzending med at indrejse i Danmark med henblik p& herfra at indrejse i et andet land, hvor
udleendingen vil blive afvist eller tilbagesendt. P& samme made straffes endvidere den, der for vindings skyld bistar en udleending med at indrejse i et andet
land, hvor udlaendingen vil blive afvist eller tilbagesendt.

§ 59 a. Den, der bringer en udleending her til landet, straffes med bgde, safremt den pagaeldende udlzending ved indrejse i Danmark ikke er i besiddelse af
forngden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

§ 60. Overtreedelse af § 16, stk. 2, de i medfar af § 34 eller § 42 a, stk. 4, 1. pkt., givne péleeg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1-3, og § 42 a, stk. 4, 2. pkt,, eller
tilsideseettelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bade eller under skeerpende omsteendigheder med heefte.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan der fastseettes straf af bade for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne. | forskrifter, der
udstedes i medfer af 88 2, stk. 3, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1, og 38, stk. 2, kan der fastsaettes straf af bade eller af bagde eller haefte for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

§ 61. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 62. Sager vedrgrende overtreedelse af lovens § 59, stk. 1, nr. 2, behandles uden medvirken af domsmaend, uanset om der bliver spgrgsmal om hgjere
straf end bade.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
8 63. Loven treeder i kraft den 1. oktober 1983, jf. dog §8 64 og 65.

Stk. 2. Samtidig ophaeves lov om udleendinges adgang til landet m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 344 af 22. juni 1973.
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Stk. 3. Lovens regler om udvisning pa& grund af strafbart forhold finder anvendelse i alle sager, der ikke er pAdegmt i 1. instans ved lovens ikrafttreeden.
§ 64. (Overgangsbestemmelse, udeladt).
§ 65. (Overgangsbestemmelse, udeladt).

§ 66. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de seerlige feergske eller grgnlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 574 af 19. december 1985 indeholder fglgende bestemmelse:
§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende og finder anvendelse i alle sager, der endnu ikke er afgjort af Flygtningenaevnet.")

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 indeholder falgende bestemmelse:

§3

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-10 og nr. 12, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.® § 1,nr. 1, 3,8 og 10, finder dog ikke anvendelse for
udlzendinge, der forinden er indrejst i landet og har ansggt om opholdstilladelse efter de hidtidige regler.e) § 1, nr. 7, finder alene anvendelse for
udlzendinge, der er indrejst i landet efter lovens ikrafttraeden.”

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 11, fastseettes afjustitsministeren.a’

Lov nr. 387 af 6. juni 1991 indeholder fglgende bestemmelser:
§2
Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastseettes af indenrigsministeren.g’

§3

Lovens regler finder anvendelse i alle sager, hvor ansggningen om opholdstilladelse er indgivet efter lovens ikrafttreeden.

Lov nr. 385 af 20. maj 1992 indeholder fglgende bestemmelse:

85

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. oktober 1992.
Stk. 2. (udeladt)

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 1 og 3-37, og 88 2-4 har virkning for sager, hvori der ved lovens ikrafttraeden ikke er rejst tiltale i 1. instans.'®

Lov nr. 482 af 24. juni 1992 indeholder falgende bestemmelse:

§4
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Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.*

Stk. 2. 8 1, nr. 2-5, og § 2 finder dog ikke anvendelse for udleendinge, der inden lovens vedtagelse har ansggt om opholdstilladelse eller lovligt har taget
bopeel her i landet efter de hidtidige regler

Lov nr. 464 af 30. juni 1993 indeholder fglgende bestemmelse:

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 1993.

Stk. 2. Indenrigsministeriet fremsaetter forslag for Folketinget til revision af loven inden udgangen af folketingsaret 1997-98.29

Lov nr. 421 af 1. juni 1994 indeholder falgende bestemmelse:

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 1994.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 14, finder ikke anvendelse pa sager, hvor der forinden ikrafttreedelsen er truffet bestemmelse om sagens berammelse i
Flygtningenaevnet.*

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 indeholder fglgende bestemmelser:

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. september 1995.
Stk.2.81,nr. 1, 2,4-6,9, 11, 17, 19 og 20, og § 2, nr. 1, treeder dog i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.*

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraeden af § 1, nr. 15, 16 og 18, og § 2, nr. 2 og 3. Indenrigsministeren kan fastseette regler om,
ved hvilke greenseovergangssteder § 1, nr. 15, og § 2, nr. 2, traeder i kraft.*®*" )ie)

Stk. 4.8 1, nr. 17, 19 og 20, geelder ikke for sager, hvor der inden disse bestemmelsers ikrafttreeden er truffet bestemmelse om sagens berammelse i
Flygtningenaevnet.™

Stk. 5. 8 1, nr. 1 og 2, finder ikke anvendelse for udleendinge, der inden disses bestemmelsers ikrafttraeden har indgivet ansggning om opholdstilladelse.zo)
§4

Indenrigsministeren fremsaeetter i folketingsé&ret 1998-99 forslag for Folketinget til revision af § 1, nr. 5, 6, 9, 11, 13 og 15-20, og § 2.2

Lov nr. 290 af 24. april 1996 indeholder fglgende bestemmelse:
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Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.??
Stk. 2. 8 1, nr. 3, finder ikke anvendelse pé udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansggning om opholdstilladelse.23)

Stk. 3. 8 1, nr. 9, finder alene anvendelse pa personer, der indrejser i landet efter lovens ikrafttraeden.?”

Lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand indeholder fglgende bestemmelser:
§17

Ombudsmanden kan af egen drift optage en sag til undersggelse.

Stk. 2. Ombudsmanden kan gennemfare generelle undersggelser af en myndigheds behandling af sager.
§31

Denne lov traeder i kraft den 1. januar 1997.
§32

(udeladt).®

Stk. 2. Klager over Flygtningenaevnets afggrelser, der er indgivet til Folketingets Ombudsmand inden lovens ikrafttraeden, behandles efter de hidtil
geeldende bestemmelser.

Lov nr. 410 af 10. juni 1997 indeholder fglgende bestemmelser:

83

Stk. 1. Indenrigsministeren fastseetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden®. Ministeren kan bestemme, at de enkelte bestemmelser i loven traeder i kraft pa
forskellige tidspunkter og kun treeder i kraft ved bestemte greenseovergangssteder.

Stk. 2. 8 1, nr. 12, 20, 28 og 29, og § 2, nr. 5, 6, 8 0g 10, treeder dog i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.?®
§4

Loven geelder for alle sager, hvor ansggning om opholdstilladelse er indgivet efter lovens ikrafttraeden.

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 indeholder fglgende bestemmelse:
§4
Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2.2

Stk. 2. Udlaendingelovens § 9, stk. 11, og § 19, stk. 1, nr. 4, 2. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og 13, og § 1, nr. 11, 14, 21 og 35, og § 2, nr. 2,
traeder i kraft den 1. januar 1999. 2

Stk. 3. Udleendingelovens § 11, stk. 2-8, § 27, stk. 1, og § 42 a, stk. 1, 2. pkt., som affattet henholdsvis andret ved denne lovs § 1, nr. 11, 21 og 35, finder
ikke anvendelse pa udlasndin?e, der er meddelt opholdstilladelse inden den 1. januar 1999. § 1, nr. 14, har virkning for opholdstilladelser, der meddeles fra
og med den 1. januar 1999.%
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Stk. 4. Udleendingelovens § 7, stk. 2, 1. pkt., 8 9, stk. 1, nr. 2, litra d, § 9, stk. 2, nr. 4, § 9, stk. 3, 4 og 7-10, § 19, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., § 42 a, stk. 7, og § 52,
stk. 1, nr. 1, som affattet henholdsvis aendret ved denne lovs § 1, nr. 1, 2, 4-9, 13, 37 og 48, finder ikke anvendelse pa udleendinge, der inden lovens
ikrafttraeden har indgivet ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse. § 1, nr. 3 og 36, har virkning for udleendinge, der indgiver ansggning om
opholdstilladelse fra og med lovens ikrafttreeden.*®

Stk. 5. Udleendingelovens § 10, stk. 1, 8 19, stk. 6, 88 22-26, § 27, stk. 1, § 32, stk. 1-4, § 33, stk. 1 og 8, § 35, nr. 1, § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt., § 48 a, stk. 1,
§49, stk. 1, § 50 a, § 51, stk. 2, § 52, stk. 1, nr. 3 0g 4, og § 57, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, som affattet henholdsvis aendret ved denne lovs § 1, nr. 10, 15-20,
22, 25-27,29-31, 41, 43, 46, 47, 49, 50 og 52, finder alene anvendelse, safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er begaet efter lovens ikrafttreeden.
Tilsvarende geelder for udleendingelovens § 58 g, 1. pkt., som affattet ved § 1, nr. 32, i lov nr. 410 af 10. juni 1997 om andring af udlaendingeloven.
(Schengenkonventionen m.v.), som aendret ved denne lovs § 2, nr. 6. Safremt det forhold, der begrunder udvisningen, er begaet far lovens ikrafttreeden,
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Udleendingelovens § 50, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 45, og udleendingelovens § 57, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 52, finder ikke anvendelse for udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden farste gang har fremsat begeering om udvisningens ophzevelse.

Stk. 7. For ansggninger om administrativ opheevelse af et indrejseforbud, der er indgivet inden lovens ikrafttreeden, finder de hidtil geeldende regler i
udleendingelovens § 32, stk. 4, som affattet ved lovbekendtggarelse nr. 650 af 13. august 1997, fortsat anvendelse.

1) De eendringer, der fglger af lov nr. 410 af 10. juni 1997 (Schengenkonventionen m.v.), og som ikke ifglge lovens § 3, stk. 2, skal treede i kraft dagen efter
bekendtggrelsen i Lovtidende, jf. herved note 26, er ikke indarbejdet i lovbekendtgarelsens tekst, idet tidspunktet for Schengenkonventionens ikrafttreeden
for Danmarks vedkommende ikke kendes.

Efter ikrafttreedelsen af lov nr. 473 af 1. juli 1998, jf. note 28, hvorved § 1, nr. 1, 7-9, 14, 17-19, 21, 23, 30 og 31, samt § 2, nr. 1-4, 7, 9 og 11, i lov nr. 410 af
10. juni 1997 blev opheevet, har lov nr. 410 af 10. juni 1997 falgende ordlyd, idet de bestemmelser, der efter lovens § 3, stk. 2, er tradt i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende (§ 1, nr. 12, 20, 28 og 29, samt § 2, nr. 5, 6, 8 og 10), er udeladt:

§1
I udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 51 af 22. januar 1997, foretages fglgende eendringer:
1. (ophaevet)
2. Efter § 2 indseettes:

»8§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstas i denne lov konvention af 19. juni 1990 om gennemfgrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 om gradvis
opheaevelse af kontrollen ved de feaelles greenser.

Stk. 2. Ved et Schengenland forstas i denne lov et land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

§ 2 b. Udleendinge, der har opholdstilladelse i et andet Schengenland, har ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil 3 maneder fra indrejsen. | de
naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udlzendingen inden for de sidste 6 méaneder har haft ophold i Danmark eller et andet Schengenland end
det land, der har udstedt opholdstilladelsen. Har udleendingen opholdstilladelse i et andet nordisk land, fradrages dog ikke den tid, hvori udleendingen har
haft ophold i et andet nordisk land.

Stk. 2. Udlzendinge, der har visum gyldigt for alle Schengenlande, har ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil 3 mé&neder inden for visummets
gyldighedsperiode. | de naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 maneder har haft ophold i Danmark eller et
andet Schengenland.

Stk. 3. Udleendinge, der har visum med gyldighed begraenset til et andet Schengenland, har ret til uden ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i medfar
af Schengenkonventionens artikel 18. Udlaendinge, der har opholdstilladelse eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet Schengenland, har ret til uden
ugrundet ophold at rejse gennem Danmark i medfar af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 3.«

3. § 3 affattes séledes:

»8§ 3. Udleendinge, der efter regler fastsat i medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig her i landet i indtil 3 maneder fra
indrejsen. | de naevnte 3 maneders ophold fradrages den tid, hvori udleendingen har haft ophold i Danmark eller et andet Schengenland inden for de sidste
6 méneder.«

4. 8§ 4, stk. 3, ophaeves og i stedet indsaettes som stk. 3 og 4:
»Stk. 3. Visum udstedes i medfer af Schengenkonventionens artikel 12 til at geelde indrejse og ophold i alle Schengenlande.

Stk. 4. Visum kan gives til en eller flere indrejser med ret til indtil i alt 3 maneders ophold inden for et nsermere fastsat tidsrum. | de naevnte 3 maneders
ophold fradrages den tid, hvori udleendingen inden for de sidste 6 méaneder har haft ophold i Danmark eller et andet Schengenland.«
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5. Efter § 4 indseettes:
»§ 4 a. Uanset bestemmelserne i 88 3-4 kan der i seerlige tilfeelde udstedes visum, der begraenses til kun at geelde indrejse og ophold i Danmark.

§ 4 b. En udleending, der har opholdt sig i Danmark eller et andet Schengenland i medfar af 88 2-4 a, kan i szerlige tilfeelde fa forleenget sin ret til ophold her
i landet.«

6. 8 5, stk. 1, affattes saledes:

»§ 5. Udleendinge, der ikke efter 88 1-4 b har ret til at opholde sig her i landet, ma kun opholde sig her i landet, hvis de har opholdstilladelse.«
7. 9. (opheevet)

10. 1 8 10, stk. 1, udgar i nr. 2 »eller«, og efter nr. 2 indszettes som nyt nummer:

»3) hvis udleendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europeeiske Feellesskaber, og er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfar af Schengenkonventionen, eller«

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.
11. 1 8 19 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset opholdstilladelse kan altid inddrages, safremt en udleending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller
et land, der er tilsluttet De Europeeiske Feellesskaber, er indberettet til Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfar af Schengenkonventionen pa
baggrund af omstaendigheder, der her i landet kunne medfgre udvisning efter udleendingelovens kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker i forbindelse med
konsultationer i medfar af Schengenkonventionens artikel 25 med myndighederne i et andet Schengenland.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
12. (udeladt)
13. § 28 affattes séledes:

»§ 28. En udleending, der ikke har opholdstilladelse her i landet, og en nordisk statsborger, som ikke har fast bopeel her i landet, kan afvises ved indrejsen
fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, i fglgende tilfeelde:

1) Hvis udlaendingen har indrejseforbud og ikke har visum, jf. § 4, stk. 1, 2. pkt.
2) Hvis udleendingen ikke opfylder de bestemmelser om rejselegitimation, visum og indrejse, som er fastsat efter kapitel 7.

3) Hvis der efter det, som er oplyst om udleendingens forhold, er grund til at antage, at den pagaeldende vil tage ophold eller arbejde her i landet
uden forngden tilladelse. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

4) Hvis udleendingen ikke kan forevise dokumentation for opholdets formal og neermere omstaendigheder. Udleendinge, der er omfattet af § 2,
stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

5) Hvis udleendingen ikke har de ngdvendige midler til sit underhold her i landet og til hjemrejsen og ikke er i stand til pa lovlig vis at erhverve
disse midler. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog ikke afvises af denne grund.

6) Hvis udleendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europeeiske Feellesskaber, og er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket i medfar af Schengenkonventionen.

7) Hvis andre hensyn til Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede magter eller sikkerheds- eller sundhedsmaessige grunde
tilsiger, at udleendingen ikke bgr have ophold her i landet.

Stk. 2. Statsborgere i lande, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen eller De Europeeiske Feellesskaber, skal afvises ved indrejsen fra et land, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen, efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 6.

Stk. 3. En udleending, der ikke har opholdstilladelse her i landet, eller en nordisk statsborger, som ikke har fast bopeel her i landet, kan afvises ved indrejsen
fra et Schengenland efter bestemmelserne i stk. 1, nr. 1-7, jf. dog stk. 6. En nordisk statsborger kan dog kun afvises efter stk. 1, nr. 2, sdfremt den
pageeldende indrejser fra et ikkenordisk land, jf. § 39, stk. 4.

Stk. 4. En udleending, der ikke er nordisk statsborger og ikke er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, og som ma antages at ville rejse videre til et andet nordisk
land, kan endvidere afvises ved indrejsen i Danmark, hvis
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1) den pageeldende har modtaget indrejseforbud fra et nordisk land og ikke har opnaet seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark og det eller de
nordiske lande, hvortil den p&geeldende udleending m& antages at ville rejse, eller

2) den pageeldende udleending kan afvises efter de regler, der geelder i det nordiske land, hvortil den pageeldende udleending ma antages at
ville rejse.

Stk. 5. Afvisning efter stk. 1-4 kan endvidere ske indtil 3 maneder efter indrejsen. Udleendinge, der er omfattet af § 2, stk. 1 eller 2, kan dog efter indrejsen
kun afvises efter stk. 1, nr. 1 og 7, og, safremt det offentlige m& bekoste udleendingens rejse ud af landet, tillige efter stk. 1, nr. 5.

Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke ske, hvis udleendingen i medfer af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2, har opnaet szerlig tilladelse til at
indrejse i Danmark. Har udleendingen efter § 2 b, stk. 3, 1. pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den pageeldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1, 2, 6
eller 7, jf. stk. 2-5. Har udleendingen efter § 2 b, stk. 3, 2. pkt., ret til at rejse gennem Danmark, kan den pagaeldende alene afvises efter stk. 1, nr. 1 eller 2,
jf. stk. 2-5.

Stk. 7. En udleending, der meddeles afslag pa eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse efter § 7, eller hvis ansggning om asyl bortfalder efter § 40,
stk. 8, kan uanset bestemmelserne i stk. 1-4 afvises i indtil 3 maneder fra indrejsen.

Stk. 8. En udleending, der ikke har fast bopeel her i landet, kan uanset bestemmelserne i kapitel 1 afvises, safremt det findes pakraevet af hensyn til statens
sikkerhed.

Stk. 9. Indenrigsministeren kan fastseette naermere regler om afvisning og udsendelse af blindpassagerer.«
14. (ophzevet)
15. 1 § 28, stk. 5, indseettes som 3. pkt.:

»Har Danmark fremsat anmodning over for et andet land om overtagelse af udleendingen efter EF-asylkonventionen, jf. § 29, regnes fristen i 1. pkt. fra det
tidspunkt, da det andet land har besvaret anmodningen.«

16. § 29 opheaeves.

17. - 19. (ophzevet)

20. (udeladt)

21. (opheevet)

22. 1 8 38 indseettes far stk. 1 som nye stykker:

»Ved greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skal ind- og udrejsekontrol finde sted i medfgr af Schengenkonventionens artikel 6.

Stk. 2. Ind- og udrejsekontrol ma ikke finde sted ved greensen til et Schengenland. Dog kan der undtagelsesvis ske kontrol ved en sddan greense i medfar
af Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2.«

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 3-5.
23. (opheevet)

24.1 8 43, stk. 2, 1. pkt., aendres »pligt til uden udgift for staten at serge for udleendingens udrejse,« til: »pligt til uden udgift for staten straks at sgrge for
udleendingens udrejse eller tilbagerejse,«.

25. | § 43 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.«
26. 1 8 47, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Efter aftale med et andet land kan udenrigsministeren efter aftale med indenrigsministeren bemyndige udenlandske diplomatiske og konsuleere
repraesentationer i udlandet til at udstede visum og opholdstilladelse.«

27.18 48, stk. 1, 1. pkt., @&ndres »88 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2,« til: »§ 28, stk. 1-4,«.

28. 29. (udeladt)

=» 165



30. 31. (ophzevet)
32. Kapitel 8 a affattes saledes:
»Kapitel 8 a
Videregivelse af oplysninger i medfgr af EF-asylkonventionen og Schengenkonventionen m.v.

§ 58 b. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget fra et andet EF-lands myndigheder i medfar
af EF-asylkonventionens artikel 15, ma kun videregives til de myndigheder, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 5. Oplysningerne m& kun anvendes
til de formal, der er naevnt i konventionens artikel 15, stk. 1.

Stk. 2. Fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, ma i det omfang, det falger af EF-asylkonventionen,
videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet EF-asylkonventionen. Oplysninger som naevnt i 1. pkt. ma i det omfang, det falger af
Schengenkonventionen, videregives til myndighederne i et andet land, der er tilsluttet Schengenkonventionen.

§ 58 c. Registertilsynet farer her i landet tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplysninger, der er modtaget efter EF-asylkonventionen.
§ 58 d. Indenrigsministeren fastsaetter naermere bestemmelser til gennemfgrelse af Schengenkonventionen og EF-asylkonventionen.

§ 58 e. Indenrigsministeren kan fastseette, at de regler i denne lov, som er gennemfart til opfyldelse af EF-asylkonventionen, med de ngdvendige sendringer
ogsa skal anvendes i forhold til et eller flere tredjelande, der har indgaet overenskomst med EF-landene om at tilslutte sig EF-asylkonventionen eller et
hertil svarende arrangement, eller som pé andet grundlag er forpligtet til at anvende reglerne i EF-asylkonventionen.

§ 58 f. Indenrigsministeren kan fastseette neermere regler om politiets betaling for udgifter, som andre Schengenlande har afholdt i forbindelse med
udsendelse af udleendinge.

§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en udlaending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Europeeiske Faellesskaber, som
ugnsket til Schengeninformationssystemet, hvis den p&geeldende er udvist af landet i medfer af 88 22 eller 23. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa en
udleending, der er udvist af landet i medfer af § 24, safremt den pageeldende er idgmt ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller anden strafferetlig
retsfalge, der indebzerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse.

§ 58 h. Udleendingestyrelsen forestar konsultationer med myndighederne i et andet Schengenland i medfer af Schengenkonventionens artikel 25.

Stk. 2. Finder Udleendingestyrelsen efter de i stk. 1 neevnte konsultationer, at en i medfer af § 58 g indberettet udlaending ber slettes som ugnsket i
Schengeninformationssystemet, sletter Rigspolitichefen den pageeldende i Schengeninformationssystemet.«

33. 1§ 59 a indseettes som stk. 2:
»Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved indrejse fra et Schengenland.«
§2

I'lov nr. 387 af 6. juni 1991 om aendring af udlaendingeloven. (EF-asylkonventionen), som gendret ved § 2 i lov nr. 382 af 14. juni 1995, foretages fglgende
eendringer:

1.-4.,7.,9. 09 11. (opheevet)
5., 6., 8. 0g 10. (udeladt)

§3

Stk. 1. Indenrigsministeren fastszetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden. Ministeren kan bestemme, at de enkelte bestemmelser i loven traeder i kraft pa
forskellige tidspunkter og kun treeder i kraft ved bestemte graenseovergangssteder.

Stk. 2. 8 1, nr. 12, 20, 28 0g 29, og 8§ 2, nr. 5, 6, 8 og 10, treeder dog i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.?®
§4
Loven geelder for alle sager, hvor ans@gning om opholdstilladelse er indgivet efter lovens ikrafttreeden.
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Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de
seerlige feergske eller granlandske forhold tilsiger.

2) Kommaet er faldet ud i affattelsen af § 46, stk. 2, jf. lov nr. 407 af 10. juni 1997.

3) Ordet »er« er faldet ud i affattelsen af § 53 a, stk. 5, jf. lov nr. 407 af 10. juni 1997.

4) Lov nr. 574 af 19. december 1985 blev bekendtgjort i Lovtidende den 21. december 1985 og vedrarer sendrede affattelser af § 46, stk. 2, og § 53, indszettelse af § 53 a og b samt en aendret affattelse af § 56.

5) Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 blev bekendtgjort i Lovtidende den 18. oktober 1986.

6)§1,nr.1,3,80g 10, ilov nr. 686 af 17. oktober 1986 vedrarer aendrede affattelser af § 7, § 31, stk. 2, § 48, stk. 2, og § 53 a, stk. 1. § 48, stk. 2, blev ophaevet i forbindelse med indseettelsen af § 48 a, jf. note 9.
7)81,nr.7,ilovnr. 686 af 17. oktober 1986 vedrarer en aendret affattelse af § 43, stk. 2, 1. pkt.

8) /ndringen, hvorved § 59 a blev indsat, jf. § 1, nr. 11, i lov nr. 686 af 17. oktober 1986, tradte i kraft den 1. januar 1989, jf. bekendtgarelse nr. 788 af 14. december 1988.

9) Lov nr. 387 af 6. juni 1991 (EF-asylkonventionen), som aendret ved § 2 i lov nr. 382 af 14. juni 1995, § 1, nr. 1, i lov nr. 290 af 24. april 1996 og § 2 i lov nr. 410 af 10. juni 1997, blev ved bekendtgarelse nr. 610 af 1. juli 1997 sat i kraft den 1.
september 1997. Loven vedrarer eendrede affattelser af § 7, stk. 2, 4 og 5, og § 28, stk. 2, indseettelse af § 29 a, zendrede affattelser af § 30, stk. 1, § 34, § 36, stk. 1, § 37, stk. 5, og § 40 a, stk. 1, nr. 2, opheevelse af § 48, stk. 2-4, samt
indszettelse af §§ 48 a-e og §§ 58 b-e.

10) § 4ilov nr. 385 af 20. maj 1992 vedrerer en eendret affattelse af § 62.
11) Lov nr. 482 af 24. juni 1992 blev bekendtgjort i Lovtidende den 26. juni 1992.

12) § 1, nr. 2-5, og § 2i lov nr. 482 af 24. juni 1992 vedrarer en aendret affattelse af § 9, stk. 1, nr. 2 og 5, og stk. 3, indszettelse af § 9, stk. 4 og 5, og aendrede affattelser af § 18, stk. 2, og § 19, stk. 2. Efter aendringslovens bemaerkninger
finder de i eendringslovens § 4, stk. 2, naevnte bestemmelser ikke anvendelse for udleendinge, der inden lovens il har ansggt om eller lovligt har taget bopeel her i landet efter de hidtidige regler.

13) Lov nr. 464 af 30. juni 1993 vedrgrer hjeelp til frivillig repatriering, herunder indszettelse af § 17 a i udleendingeloven.

14) § 1, nr. 14, ilov nr. 421 af 1. juni 1994 vedrarer en eendret affattelse af § 53.

15) Lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev bekendtgjort i Lovtidende den 15. juni 1995.

16) § 1, nr. 15, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer en sendret affattelse af § 48, stk. 2, 7. pkt. blev ophaevet i i med ir af § 48 a, jf. note 9.

17) 8 1, nr. 16, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer indseettelse af § 48, stk. 3 og 4. Zndringen trddte i kraft den 1. januar 1996, jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 682 af 17. august 1995. Bestemmelserne blev opheevet i forbindelse med
indsaettelsen af § 48 e, jf. note 9.

18) § 1, nr. 18, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrarer indszettelse af § 54, stk. 2. £ndringen tradte i kraft den 1. oktober 1995 og geelder for udlaendinge, der indgiver ansggning om asyl fra og med denne dato, jf. § 3 i bekendtgerelse nr. 682 af
17. august 1995.

19) § 1, nr. 17, 19 og 20, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrgrer sendrede affattelser af § 53, stk. 2-5, og § 56.
20)§ 1, nr. 1 og 2, ilovnr. 382 af 14. juni 1995 vedrarer en aendret affattelse af § 19, stk. 1, nr. 1, og indszettelse af § 27, stk. 2.

21)§1,nr.5,6,9, 11, 13 og 15-20, i lov nr. 382 af 14. juni 1995 vedrarer sendrede affattelser af § 36, stk. 1, § 37, stk. 3, og § 40, stk. 3 (nu § 40, stk. 4), indszettelse af § 40 a og § 46 c, en aendret affattelse af § 48, stk. 2, 7. pkt. (nu ophaevet
ved indsaettelsen af § 48 a, jf. note 9), indseettelse af § 48, stk. 3 og 4 (nu opheevet ved indszettelsen af § 48 e, jf. note 9), en aendret affattelse af § 53, stk. 2-5, indszaettelse af § 54, stk. 2, og en aendret affattelse af § 56. § 2 i lov nr. 382 af 14.
juni 1995 vedrarer en sendret affattelse af lov nr. 387 af 6. juni 1991, jf. note 9.

22) Lov nr. 290 af 24. april 1996 blev bekendtgjort i Lovtidende den 25. april 1996.

23) § 1, nr. 3, i lov nr. 290 af 24. april 1996 vedrgrer en aendret affattelse af § 27, stk. 2.

24) § 1, nr. 9,ilov nr. 290 af 24. april 1996 vedrarer en andret affattelse af § 42 a, stk. 1, 2. pkt., og indsaettelse af § 42 a, stk. 1, 3. pkt.

25) § 32, stk. 1, i lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand vedrarer ophaevelse af § 33, stk. 5, 1. pkt., og indsaettelse af § 58 a.

26) § 1, nr. 12, 20, 28 og 29, i lov nr. 410 af 10. juni 1997 vedrerer andrede affattelser af § 28, stk. 3, § 37, stk. 5, 09 § 48. § 2, nr. 5, 6, 8 og 10, i lov nr. 410 af 10. juni 1997 vedrarer en zndret affattelse af lov nr. 387 af 6. juni 1991, jf. note 9.
Lov nr. 410 af 10. juni 1997 blev bekendtgjort i Lovtidende den 11. juni 1997.

27) Lov nr. 473 af 1. juli 1998 blev bekendtgjort i Lovtidende den 2. juli 1998.

28) §1,nr. 11, 14, 21 og 35, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrarer opheevelse af § 11, stk. 2, og § 19, stk. 2, indseettelse af § 11, stk. 2-8, og § 42 a, stk. 1, 2. pkt., samt en aendret affattelse af § 27, stk. 1. § 2, nr. 2, i lov nr. 473 af 1. juli 1998
vedrgrer en aendret affattelse af § 1, nr. 11, i lov nr. 410 af 10. juni 1997, jf. note 1.

29) § 1, nr. 14, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrarer opheevelse af § 19, stk. 2.

30) § 1, nr. 3 0g 36, i lov nr. 473 af 1. juli 1998 vedrgrer opheaevelse af § 9, stk. 1, nr. 5, og § 42 a, stk. 6, nr. 1.
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Indenrigsministeriet, den 2. februar 1999
Thorkild Simonsen

/Hans B. Thomsen

Bilag 4

Indenrigsministeriets bekendtgarelse nr. 717 af 31. august 1995 om
forretningsorden for Flygtningenavnet

Bekendtgarelse om forretningsorden for Flygtningenaevnet

| medfor af § 56, stk. 8, i udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 562 af 30. juni 1995, fastseettes efter
forhandling med Flygtningenaevnet:

Kapitel 1
Flygtningenaevnet

§ 1. Flygtningenaevnet bestar af en formand og et af indenrigsministeren fastsat antal naestformzend og
andre medlemmer, jf. i gvrigt udleendingelovens § 53, stk. 2 og 7. Formanden og naestformaendene drgfter
lzbende spargsmal af betydning for neevnsarbejdet.

Stk. 2. De almindelige retningslinier for Flygtningenaevnets arbejde drgftes i neevnets koordinationsudvalg, jf.
kapitel 2.

Stk. 3. Flygtningenzevnet bistas af et sekretariat, jf. kapitel 3.

§ 2. Ved neevnets behandling af en sag medvirker foruden formanden eller en af naestformeendene 4
medlemmer, hvoraf 1 medlem udpeges af indenrigsministeren, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra
Dansk Flygtningehjeelp, 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Advokatrddet og 1 medlem beskikkes efter
indstilling fra udenrigsministeren, jf. udleendingelovens § 53, stk. 2. Behandlingen er mundtlig, jf. dog lovens
§ 53, stk. 4-5, og § 56, stk. 4.

Stk. 2. Afgarelsen af, om en sag skal behandles pd mundtligt eller skriftligt neevnsmeade, traeffes ved
visiteringen af sagerne, jf. § 14.

8 3. Naevnet behandler klager over afggrelser, der er truffet af Direktoratet for Udleendinge, i det omfang, det
er bestemt i lovens § 53 a. Desuden behandler naevnet klager over direktoratets afggrelser om udsendelse
af en udleending, der p&beraber sig, at udsendelsen er i strid med lovens § 31, s&fremt udleendingen er
indrejst i Danmark og har ansggt om opholdstilladelse inden den 19. oktober 1986. Endelig afgiver naevnet
udtalelser i medfer af lovens § 57, stk. 1.

§ 4. Naevnets formand tilretteleegger med sekretariatets bistand nsevnets arbejde og fastlaegger
mgdedagene.
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Stk. 2. Formanden kan bemyndige én eller om ngdvendigt flere af naestformaendene til fast eller ad hoc at
treede i formandens sted, nar formanden er forhindret.

§ 5. Formanden kan afvise en klage fra en person, som ikke er part i sagen.
Stk. 2. Formanden kan endvidere afvise en klage, der efter sin beskaffenhed ikke kan pakendes af naevnet.
Stk. 3. Formandens afggrelser efter stk. 1 og 2 fremlaegges i koordinationsudvalget.
Kapitel 2
Flygtningenaevnets koordinationsudvalg

§ 6. Neevnets koordinationsudvalg sammenseaettes som neevnt i udleendingelovens § 53, stk. 2, og bestar sa
vidt muligt af faste medlemmer.

§ 7. Koordinationsudvalget drafter spargsmal om almindelige retningslinier for neevnets arbejde. Udvalget
behandler forhold af generel betydning for naevnets arbejde, herunder navnlig spgrgsmal:

1. om mulige kriterier og faktiske forhold, der kan indga i det enkelte naevns afggrelse af bestemte
typer af sager, herunder spgrgsmal om indhentelse af generelt baggrundsmateriale og spgrgsmal
om udseettelse eller iveerksaettelse af andre sagsbehandlingsskridt som fglge heraf,

2. om besvarelse af hgringer om ny lovgivning samt af henvendelser til naevnet fra Folketingets

Ombudsmand med relation til beslutninger, truffet af koordinationsudvalget,

om fastleeggelse af retningsliner for advokatbeskikkelse,

om behov for opfalgning pa opgarelser over sagsbehandlingstider i naevnet,

om behov for opfalgning pa Rigspolitiets opgerelser over asylansggere, som er registreret udsendt

eller udrejst af Danmark,

6. om opfglgning pa Direktoratet for Udlzendinges indberetninger til naevnet i henhold til
udleendingelovens § 53 b.

ok w

§ 8. Mader i koordinationsudvalget afholdes med passende mellemrum. Mgder afholdes pa formandens
initiativ eller efter begaering af et andet medlem af koordinationsudvalget.

Kapitel 3
Flygtningeneevnets sekretariat
§ 9. Indenrigsministeriet stiller sekretariatshistand til radighed for naevnet.

§ 10. Sekretariatet udarbejder med passende mellemrum informationsbreve til neevnets medlemmer,
organisationer, advokater og myndigheder, som arbejder med asylsager, med henblik pa orientering om
sager og problemstillinger, der er af aktuel betydning for arbejdet i Flygtningenaevnet.

§ 11. Sekretariatet forestar den Igbende ajourfaring og supplering af neevnets baggrundsoplysninger om de
generelle forhold i de lande, hvorfra Danmark modtager asylansggere.

§ 12. Sekretariatet bistar det enkelte neevn og det enkelte naevns formand med undersggelser af juridiske
problemstillinger, udarbejdelse af oversigter over praksis, udarbejdelse af beslutningsudkast, udarbejdelse af
hgringstemaer og hgringsskrivelser m.v.

Kapitel 4

Sagens forberedelse
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§ 13. Nar en afgerelse er indbragt for naevnet, paser sekretariatet, at Direktoratet for Udleendinge har
fremsendt sagens akter til naevnet med fuldsteendige oplysninger om den paklagede afggrelse, en kort
redegarelse for de omstaendigheder, der paberabes, samt sagens bevisligheder.

§ 14. Sekretariatet gennemgar sagerne og indstiller til neevnets formand, om sagerne skal behandles pa
mundtligt eller skriftligt neevnsmgde eller skal behandles af formanden eller en af naestformeendene alene.
Nazevnets formand kan bemyndige sekretariatet til at foresta visiteringen af sagerne.

§ 15. Sekretariatet sgrger for advokatbeskikkelse i de sager, hvor det af neevnet er fundet forngdent, og
berammer sagerne til neevnsmgde.

Stk. 2. Sekretariatet giver asylansggeren mulighed for inden for 10 dage efter modtagelsen af Direktoratet
for Udleendinges afggrelse, at fremkomme med sit gnske med hensyn til advokatbeskikkelse.

Stk. 3. Neevnet kan naegte at beskikke den advokat, asylansggeren gnsker beskikket, hvis det ud fra
hensynet til sagens fremme ikke kan anses for forsvarligt, at den pageeldende advokat medvirker. @nsker
asylansggeren i stedet en anden advokat beskikket, skal naevnet beskikke den pagzeldende, medmindre
beskikkelse kan naegtes efter 1. pkt.

§ 16. Asylansggerens advokat bgr i et skriftligt indleeg kortfattet redegare for de omsteendigheder, som
findes at veere af vaesentlig betydning for naevnets behandling af sagen. Indlaegget bar endvidere angive
asylansggerens pastand og anbringender.

Stk. 2. Et skriftligt indleeg som naevnt i stk. 1 fremsendes til sekretariatet snarest muligt efter, at beskikkelse
har fundet sted, og senest 7 dage inden sagens behandling pa et mundtligt neevnsmgde. Der kan ved
honorering af den beskikkede advokats arbejde bortses fra et senere fremkommet indleeg, jf. 8 33.

§ 17. Sekretariatet berammer det antal sager til det enkelte neevhsmgde, som det under hensyntagen til
sagernes hurtige fremme, sagernes beskaffenhed og sagernes forsvarlige behandling er tidsmaessigt muligt
at behandle. Sekretariatet berammer sager fra samme landegruppe til samme mundtlige neevnsmgade,
medmindre det strider mod sagernes fremme.

Kapitel 5
Sagens afggrelse
§ 18. Naevnets mgder er ikke offentlige.
Stk. 2. Formanden eller en af naestformeendene leder mgderne.

§ 19. Ved mundtlig behandling af sager har asylansggeren, dennes advokat og en repreesentant for
Direktoratet for Udleendinge lejlighed til at give mgde i sagen. Det enkelte naevns formand underretter de
mgdende om, at det skriftlige materiale i sagen, herunder et eventuelt advokatindlaeg, samt
baggrundsmaterialet forudseettes bekendt, og at naevnets mundtlige behandling af sagen saledes vil vedrare
den forngdne uddybning eller opklaring af sagens omstaendigheder.

Stk. 2. Neevnet traeffer bestemmelse om afhgring af udleendingen og eventuelle vidner og om tilvejebringelse
af andre bevismidler. Formanden for det enkelte naevn kan som led i sin ledelse af heevnsmgdet afskaere
spgrgsmal og mundtlige indlaeg fra asylansggeren, dennes advokat eller Direktoratet for Udlaendinges
repreesentant, der vedrgrer eller henviser til allerede kendte forhold eller forhold uden betydning for sagen.

§ 20. Har en asylansgger meddelt, at denne ikke gnsker at give personligt mgde i sagen, gennemfgres
sagen pa det foreliggende grundlag med den beskikkede advokats medvirken.
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§ 21. Udebliver en asylansgger fra nsevnsmgdet uden lovligt forfald, gennemfares sagen pa det foreliggende
grundlag med den beskikkede advokats medvirken. Har asylansggeren lovligt forfald, udsaettes sagen. Er en
sag blevet behandlet i neevnet uden asylansggerens medvirken, og viser det sig efterfglgende, at
asylansggeren havde lovligt forfald, genoptages sagen til fornyet, mundtlig behandling.

Stk. 2. Indsendes en leegeerklaering, der efter neevnets opfattelse dokumenterer, at asylansggerens
udeblivelse skyldes sygdom, der forhindrer, at asylansggeren giver mgde, udsaetter neevnet sagen.
Indsendes en laegeerkleering, der dokumenterer, at udeblivelsen skyldes sygdom, der forhindrede
asylansggeren i at give mgde, efter at sagen er blevet behandlet i naevnet uden asylansggerens medvirken,
genoptages sagen til fornyet mundtlig behandling.

§ 22. Forventes det forud for neevnsmgdet, at en asylansgger ikke vil give personligt magde i neevnet, kan det
berammede mgde fastholdes, safremt asylansggeren er behgrigt indkaldt eller selv baerer ansvaret for ikke
at veere blevet bekendt med indkaldelsen.

Stk. 2. Har asylansggeren ikke modtaget indkaldelsen, og er asylansggeren ikke pa anden made blevet
bekendt hermed, indkaldes asylansaggeren pa ny, safremt dette er muligt. | modsat fald udsaettes sagen.

Stk. 3. Er sagen behandlet i neevnet, og konstateres det efterfglgende, at asylansggeren ikke baerer
ansvaret for, at indkaldelsen ikke er kommet til asylansggerens kundskab, genoptages sagen.

§ 23. Ved skriftlig behandling af sager treeffer det enkelte naevn pa et mgde beslutning i sagen pa grundlag
af det skriftlige materiale, herunder indleeg fra asylansggeren, dennes advokat og Direktoratet for
Udleendinge.

§ 24. Under naevnets behandling af en sag kan formanden eller det enkelte neevns formand beslutte, at der
ikke kan fremleegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne veere fremlagt under Direktoratet for
Udleendinges behandling af sagen. Under naevnets behandling af en ansggning om genoptagelse af en af
neevnet truffet afgarelse, kan formanden eller det enkelte neevns formand beslutte, at der ikke kan
fremleegges dokumenter eller andre bevismidler, som kunne veere fremlagt under direktoratets eller naevnets
tidligere behandling af sagen.

§ 25. Neevnets, herunder koordinationsudvalgets, afgarelser treeffes ved stemmeflerhed. | tilfeelde af
stemmelighed skal det resultat, der er gunstigst for den pagaeldende asylansgger, veere geeldende.

Stk. 2. Har et mindretal voteret for udseaettelse af sagens afggrelse, men skal der ifglge flertallets
bestemmelse treeffes afggrelse af asylspgrgsmalet, skal mindretallet deltage i afgarelsen.

§ 26. Umiddelbart efter voteringens afslutning gares notat til sagen om resultatet af voteringen. Et medlem
kan kreeve notatet tilfgrt en kort begrundelse for sit standpunkt.

§ 27. En afggrelse om opholdstilladelse meddeles snarest muligt efter voteringens afslutning asylansggeren
og dennes advokat. Hvis afggrelsen ikke kan udleveres skriftligt under naevnsmgdet, udfeerdiges denne
snarest muligt efterfglgende. Afggrelsen underskrives af formanden for det enkelte naevn eller den,
formanden bemyndiger hertil. Afgarelsen sendes til Direktoratet for Udlzendinge, saledes at direktoratet kan
fastsaette de neermere vilkar for tilladelsen.

Stk. 2. En afggrelse om stadfaestelse af Direktoratet for Udleendingens afggrelse, som er truffet pa et
mundtligt mgde, udfaerdiges skriftligt efter voteringens afslutning, jf. dog stk. 3. Afggrelsen underskrives af
formanden for det enkelte naevn, hvorefter afggrelsen forkyndes og udleveres til asylansggeren, til dennes
advokat og til Direktoratet for Udlaendinges repraesentant. Hvis asylansggeren ikke er til stede, og afggrelsen
paleegger asylansggeren at udrejse af landet, sendes afggrelsen i skriftlig form til politiet, med henblik pa
forkyndelse af udrejsefristen og udlevering af afggrelsen. Palaegger afggrelsen ikke asylansageren at
udrejse af landet, sendes afggrelsen i skriftlig form direkte til asylansggeren.
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Stk. 3. En afggrelse om stadfeestelse af Direktoratet for Udleendinges afgarelse udfeerdiges i tilfaelde, hvor
det viser sig uhensigtsmaessigt at udarbejde afgarelsen skriftligt umiddelbart efter voteringens afslutning,
samt hvor sagen er behandlet skriftligt, snarest muligt og underskrives af formanden for det enkelte naevn
eller den, formanden bemyndiger hertil. Afggrelser, der palaegger asylansggeren at udrejse af landet,
sendes i skriftlig form til politiet, med henblik pa forkyndelse af udrejsefristen og udlevering af afggrelsen til
asylansggeren, til Direktoratet for Udlaendinge, og, safremt asylansggeren har veeret bistdet af en advokat,
tillige til advokaten. Afgarelser, der ikke paleegger asylansggeren at udrejse af landet, sendes i skriftlig form
til asylansg@geren eller, safremt denne har vaeret bistdet af en advokat, til advokaten samt til Direktoratet for
Udleendinge.

§ 28. Udseettes behandlingen af en sag, eller skal det enkelte naevn treeffe afgarelse i et
genoptagelsesspgrgsmal, treeffer naevnet i almindelighed afggrelse ved skriftlig votering uden afholdelse af
et neevhsmgde.

Stk. 2. Skal en sag afggres ved skriftlig votering, afgiver andre medlemmer end naevnets formand og
naestformaend vota i sagen inden en af sekretariatet fastsat frist, der normalt ikke overstiger 7 dage.
Overskrides fristen, bringer sekretariatet sagen i erindring. Der kan efter hgring af medlemmet om arsagen
og efter forelaeggelse for naevnets formand ske indberetning om alvorlige fristoverskridelser til
Indenrigsministeriet.

§ 29. Formanden for det enkelte naevn tager stilling til spgrgsmal om genoptagelse af behandlingen af en
asylsag, nar der efter indholdet af genoptagelsesbegaeringen ikke er grundlag for at antage, at naevnet vil
ndre sin afgarelse. Formanden for det enkelte naevn kan endvidere afgagre sager, hvor betingelserne for at
opna asyl abenbart ma anses for at veere opfyldt. | andre tilfelde, herunder i tilfeelde hvor en sag
genoptages, tager det naevn, der har afgjort sagen, stilling ved skriftlig votering, jf. § 28. Formanden for det
enkelte nsevn kan bestemme, at naevnet tager stilling under et mgde ved mundtlig votering.

§ 30. Anmoder Folketingets Ombudsmand om en udtalelse i en konkret sag, udarbejder det enkelte naevns
formand udkast til udtalelse pa det pagaeldende naevns vegne. Udtalelsen underskrives af formanden for
Flygtningeneevnet.

Stk. 2. Er det ikke ved indbringelsen for ombudsmanden anfart nye oplysninger, eller er indbringelsen i gvrigt
grundlgs, afgiver formanden for Flygtningenaevnet udtalelse pa det enkelte naevns vegne.

§ 31. Har et medlem, der tidligere har deltaget i behandlingen af sagen, forfald, kan Indenrigsministeriet i
seerlige tilfaelde udpege eller beskikke et andet medlem, der treeder i det padgaeldende medlems sted under
sagens fortsatte behandling, jf. udleendingelovens § 53, stk. 8.

Stk. 2. Sekretariatet afgiver efter foreleeggelse for naevnets formand indstilling til Indenrigsministeriet om
udpegning eller beskikkelse af et andet medlem. Der tages navnlig hensyn til, om retssikkerhedsmeessige
hensyn er til hinder herfor. Sager, hvori der er troveerdighedsproblemer, eller hvor asylansggerens
personlige fremmgade i naevnet er af betydning for afgarelsen af sagen, behandles pé et nyt mundtligt
neevnsmgde.

Kapitel 6
Forskellige bestemmelser

§ 32. Formandskabet afgiver beretning om naevnets virksomhed til indenrigsministeren. Beretningen
offentliggares.

§ 33. Formanden eller den, formanden bemyndiger hertil, fastseetter salaer og godtgarelse for udleeg til den
beskikkede advokat i sager, der har vaeret behandlet af naevnet.

§ 34. Bekendtggrelsen traeder i kraft den 15. september 1995.
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Stk. 2. Samtidig opheeves Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 486 af 29. juni 1987 om forretningsorden for
Flygtningeneaevnet.

Stk. 3. § 24 finder anvendelse i sager, hvor asylansggeren har indgivet ansggning om asyl efter den 31.
august 1995, jf. § 3 i Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 682 af 17. august 1995 om ikrafttreeden af
visse bestemmelser i lov nr. 382 af 14. juni 1995 om aendring af udlaendingeloven.

Indenrigsministeriet, den 31. august 1995
Birte Weiss

/Claes Nilas
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